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แผนอัตราก าลัง 3 ปี (พ.ศ. 2561 – 2563) 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ 

อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 

  เนื่องด้วยองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ มีความจ าเป็นที่จะต้องจัดท าแผนอัตรา              
ก าลัง 3 ปี (พ.ศ. 2561 - 2563) เพื่อที่จะวางแผนในการก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้าง และ               
พนักงานจ้าง เพื่อปฏิบัติราชการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ ตามอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล           
ห้วยไคร้ โดยด าเนินการตามข้ันตอน ดังนี้ 

1. หลักการและเหตุผล 
การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานรัฐ เป็นสิ่งที่ส าคัญและต้องด าเนินการต่อเนื่อง 

เนื่องจากการก าหนดอัตราก าลังคนในองค์กรหนึ่งจะมีความสัมพันธ์กับการก าหนดอัตราเงินเดือน  ค่าจ้าง 
ค่าตอบแทน ประโยชน์ตอบแทนอื่น และสวัสดิการอื่น ๆ อีกมากมาย ที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องสอด 
คล้องกัน  ประกอบกับ แผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  2558 – 2560  ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลห้วยไคร้ จะสิ้นสุดลงในวันที่  30  กันยายน  2560    ดังนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้  
จึงจ าเป็นต้อง จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี  ประจ าปีงบประมาณ  2561 – 2563   ให้สอดรับและสัมพันธ์
กับแผนอัตราก าลังฉบับเดิมเปน็ส าคัญ  เพื่อให้การบริหารจัดการอัตราก าลงัของหน่วยงานใหม้ีความสมบรูณ์
และต่อเนื่องโดยใช้หลักการและวิธีการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 2561 – 2563
ดังนี ้
    ๑.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) เรื่อง มาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับอัตราต าแหน่ง  ก าหนดให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล  ก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล 
ว่าจะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ 
ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายขององค์การ
บริหารส่วนต าบล ที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบล จัดท าแผนอัตราก าลังของ
พนักงานส่วนต าบล เพื่อใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล
จังหวัด ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) 
ก าหนด 
      ๑.2 คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล ( ก.อบต.) ได้มีมติเห็นชอบประกาศการ
ก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน โดยก าหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนต าบล 
จัดท าแผนอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้
ต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล โดยเสนอให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัด  พิจารณาให้ความ
เห็นชอบ โดยก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบล แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์
อ านาจหน้าที่และภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบล วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวาง
แผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการก าหนดต าแหน่ง
พนักงานส่วนต าบล ตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
    1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าวองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ จึงได้จัดท าแผน
อัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 2561 – 2563 ข้ึน 
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2. วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 

 ๒.๑ วัตถุประสงค์ จากการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
 2.1 เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงาน             
ที่เหมาะสม ไม่ซ้ าซ้อน อันจะเป็นการประหยัดงบประมาณสามารถควบคุมค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงาน
บุคคลให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 

2.2 เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้มีการก าหนดต าแหน่งการจัดอัตราก าลัง 
และโครงสร้างใหเ้หมาะสมกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบรหิารส่วนต าบลตามกฎหมายจัดต้ังองค์การบรหิาร
ส่วนต าบลและตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้องค์ กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  

2.3 เพื่อให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดเชียงราย (ก.อบต.จังหวัด) สามารถ
ตรวจสอบ การก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ าว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ ตรวจสอบการ
ก าหนดประเภทต าแหน่งและการสรรหาและเลือกสรรต าแหน่งพนักงานจ้างว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 
  2.4 เพื่อให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดเชียงราย (ก.อบต.จังหวัด) สามารถ
ตรวจสอบการก าหนดประเภทต าแหน่งและการสรรหาและเลือกสรรต าแหน่งพนักงานจ้างว่าถูกต้อง
เหมาะสมหรือไม่ 
 2.5 เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังการพัฒนาบุคลากรของ
องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ 

2.6 เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้สามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการบรรจุ
แต่งตั้งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา และพนักงานจ้างเพื่อให้
การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้
เป็นอย่างด ีเกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพมีความคุ้มค่า
สามารถลดข้ันตอนการปฏิบัติงานและมีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น 

2.7 เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ ด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลัง
บุคลากรให้เหมาะสม การพัฒนาบุคลากรได้อย่างต่อเนื่องมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมภาระ
ค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 

2.8 เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้มีการก าหนดต าแหน่งอัตราก าลังของ
บุคลากรที่สามารถตอบสนองการปฏิบัติงานที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน และแก้ปัญหาเรื่องการก าหนดต าแหน่ง
และการปรับระดับต าแหน่ง ต้องด าเนินการในภาพรวมทั้งหน่วยงาน เน้นถึงโครงสร้างวัตถุประสงค์และ
ขอบเขตหน้าที่ของหน่วยงาน ให้สอดคล้องกับนโยบาย โครงการ และแผนงานของหน่วยงาน โดยก าหนด
เป็นแผนอัตราก าลังล่วงหน้า 3 ปี และสามารถสนองนโยบายของรัฐบาล หรือนโยบายขององค์การบริหารส่วน
ต าบลห้วยไคร้ 
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๒.๒ ประโยชน์ จากการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
2.2.๑ ผู้บริหารและพนักงานส่วนต าบล ที่มีส่วนเกี่ยวข้องมีความเข้าใจชัดเจนถึงกรอบ

อัตราก าลังคน ต าแหน่งและหน้าที่รับผิดชอบที่เหมาะสมตามปริมาณและคุณภาพที่ต้องการ 
2.2.2 องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ มีอัตราก าลังที่เหมาะสม เพื่อเป็นเครื่องมือใน

การบริหาร สร้างขวัญก าลังใจ และเก็บรักษาคนดีและคนเก่งไว้ในหน่วยงาน 
2.2.๓ การจัดท าแผนก าลัง ท าให้สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต และ

สามารถเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้าได้ 
2.2.๔ การจัดท าแผนก าลัง ท าให้ทราบข้อมูลพื้นฐานทั้งด้าน จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส 

และอุปสรรค ของทรัพยากรบุคคลทีม่ีอยู่ในปจัจบุัน และในอนาคต สามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้
ทรัพยากรบุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่าง ๆ 

2.2.๕ การจัดท าแผนก าลัง เป็นกิจกรรมเช่ือมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากรบุคคล 
และวางแผนให้สอดคล้องกับการด าเนินงานของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ น าไปสู่เปูาหมายในภาพรวมได้ 

2.2.๖ เป็นต้นแบบที่ดีให้กับหน่วยงานอื่นๆ ในภาคราชการในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
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3. กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 

3.๑ กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตราก าลัง 
 3.1.1 กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตราก าลัง 

การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนน้ันจะเป็นส่วนหนึ่งของการวางแผนก าลังคนในภาพรวม
ขององค์กร ซึ่งนักวิชาการในต่างประเทศ นักวิชาการไทย และองค์กรต่างๆ ได้ให้ความหมาย ดังนี้ 

 

 The State Auditor’s Office ของรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา  ให้
ความหมายของการวางแผนก าลังคน คือ “กระบวนการที่เป็นระบบในการระบุความต้องการทุนมนุษย์ เพื่อ
มาท างานให้บรรลุเปูาหมายองค์กร และด าเนินการพัฒนากลยุทธ์ต่างๆ เพื่อใหบ้รรลุความต้องการดังกล่าว” 
ดังนั้นในการก าหนดกรอบอัตราก าลังในความหมายน้ีอาจหมายถึงกระบวนการก าหนดจ านวนและคุณภาพ
ของทุนมนุษย์ที่องค์กรต้องการเพื่อให้สามารถท างานได้ตามเปูาหมายขององค์กร 

 International Personnel Management Association (IPMA) ให้ความหมาย
ของการวางแผนก าลังคน คือ “การวางกลยุทธ์ด้านก าลังคนให้สอดคล้องกับทิศทางธุรกิจขององค์กร โดย
การวิเคราะห์สภาพก าลังคนขององค์กรที่มอียู่ในปัจจุบนั เปรียบเทียบกบัความต้องการก าลังคนในอนาคตว่า
มีส่วนต่างของความต้องการอย่างไร เพื่อที่จะพัฒนาหรือวางแผนด าเนินการให้องค์กรบรรลุภารกิจ 
เปูาหมาย และวัตถุประสงค์ที่วางไว้” โดยการก าหนดกรอบอัตราก าลังในความหมายน้ีอาจเป็นการหาความ
ต้องการก าลังในอนาคตที่จะท าให้องค์กรบรรลุภารกิจ เปูาหมายและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ (Mission-
based manpower planning) 

 ศุภชัย ยาวะประภาษ ให้ความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลว่า  “เป็น
กระบวนการในการก าหนดความต้องการบุคลากรล่วงหน้าในแต่ละช่วงเวลาว่า องค์การต้องการบุคลากร
ประเภทใด จ านวนเท่าไร และรวมถึงวิธีการในการได้มาซึ่งบุคลากรที่ก าหนดไว้ล่วงหน้านี้ด้วย การได้มาซึ่ง
บุคลากรนี้ รวมตั้งแต่การสรรหาคัดเลือกจากภายนอกองค์การ ภายในองค์การ ตลอดจนการพัฒนาเพิ่ม
ศักยภาพของบุคลากรภายในให้มีคุณสมบัติครบถ้วนตามที่ต้องการ นอกจากนั้น ยังรวมถึงการรักษาไว้ซึ่ง
บุคลากร ตลอดจนการใช้ประโยชน์จากบุคลากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์การ”  

 ส านักงาน ก.พ. ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคนในเอกสารเรื่องการวางแผน
ก าลังคนเชิงกลยุทธ์ในส่วนราชการ ว่าหมายถึง “การด าเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์และ
พยากรณ์เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานด้านก าลังคน เพื่อน าไปสู่การก าหนดกลวิธีที่จะให้ได้ก าลังคนใน
จ านวนและสมรรถนะที่เหมาะสมมาปฏิบัติงานในเวลาที่ต้องการ โดยมีแผนการใช้และพัฒนาก าลังคน
เหล่านั้นอย่างมีประสิทธิภาพและต่อเนื่อง ทั้งนี้เพื่อธ ารงรักษาก าลังคนที่เหมาะสมไว้กับองค์กรอย่าง
ต่อเนื่อง” 

 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคน ใน
คู่มือการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ว่า การวางแผนก าลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผน
ทรัพยากรมนุษย์เป็นกิจกรรมหรืองาน ในการก าหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย และวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดไว้
ล่วงหน้าเพื่อเป็นแนวทางส าหรบัด าเนินการใหเ้ปน็ไปตามเปูาหมายที่ก าหนดไว้ โดยการด าเนินการอย่างเป็น
ระบบในการวิเคราะห์ และวิเคราะห์เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานก าลังงาน เพื่อน าไปสู่การก าหนดวิธีการที่
จะให้ได้ก าลังคนที่มีความรู้ ความสามารถอย่างเพียงพอ หรือกล่าวโดยทั่วไป การมีจ านวนและคุณภาพที่จะ
ปฏิบัติงานในเวลาต้องการ  เป็นกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรจ านวนอัตราก าลังที่เหมาะสม และ
คัดเลือกที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ต้องการเข้ามาท างานในองค์กรในช่วงเวลาที่เหมาะสม เพื่อปฏิบัติงานได้
บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ หรืออีกนัยหนึ่ง การวางแผนก าลังคนคือ วิธีการที่จะให้ได้มาซึ่ งทรัพยากร
มนุษย์และรู้จักปรับปรุงพัฒนาบุคคลเหล่าน้ันให้อยู่กับองค์กรต่อไป 
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จากค าจ ากัดความของนักวิชาการต่างๆ จึงอาจสรุปได้ว่าการก าหนดกรอบอัตราก าลัง
น้ันเป็นการระบุว่าองค์กรต้องการจ านวน ประเภท และลักษณะของต้นทุนมนุษย์มากน้อยเพียงใดท้ังใน
ปัจจุบันและอนาคตเพ่ือให้องค์กรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร์ ภารกิจและเป้าหมายท่ี
ก าหนดไว้ 

3.1.2 กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  

 (1) แนวคิดเรื่อง การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 
การวางกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากร

ภาครัฐตามความเหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ที่เน้นความยืดหยุ่น แก้ไขง่าย 
กระจายอ านาจการบริหารจัดการ มีความคล่องตัว และมีเจ้าภาพที่ชัดเจน อีกทั้งยังได้ก าหนดให้เป็นไปตาม
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีด้วย ในการก าหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้อัตราก าลงัแต่ละ
ประเภทอย่างเหมาะสมกับภารกิจ โดยให้พิจารณากรอบให้สอดคล้องกับภารกิจและลักษณะงานของ 
องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ ดังนี ้

 พนักงานส่วนต าบล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่เน้นการใช้ความรู้
ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายหรือ
ลักษณะงานที่มีความต่อเนื่องในการท างาน  มีอ านาจหน้าที่ในการสั่งการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชา
ตามล าดับช้ัน   ก าหนดต าแหน่ง แต่ละประเภทของพนักงานส่วนต าบลไว้  ดังนี้ 

- สายงานบริหารงานท้องถ่ิน  ได้แก่ ปลัด  รองปลัด 
- สายงานอ านวยการท้องถ่ิน  ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ  ผู้อ านวยการกอง  
- สายงานวิชาการ  ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานทั่วไป ได้แก่ สายงานที่บรรจเุริม่ต้นมีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี 

 พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกจิรอง ภารกจิสนบัสนุน งานที่มีก าหนด
ระยะเวลาการปฏิบัติงานเริม่ต้นและสิ้นสุดที่แน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น  หลักเกณฑก์าร
ก าหนดพนักงานจ้างจะมี 3 ประเภทแต่ องค์การบรหิารส่วนต าบลห้วยไครเ้ป็นองค์การบรหิารส่วนต าบล
ขนาดกลางด้วยบริบท ขนาด และปจัจัยหลายอย่าง จงึก าหนดจ้างพนักงานจ้าง เพียง  ๒ ประเภท ดังนี ้

- พนักงานจ้างทั่วไป 
- พนักงานจ้างตามภารกิจ 

(2) แนวคิดเรื่องการก าหนดสายงานและต าแหน่งงาน ในส่วนราชการ 
 การจัดสรรอัตราก าลังให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการ
ก าหนดสายงานและคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง ให้ตรงกับบทบาท ภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลมาก
ยิ่งขึ้น โดยจุดเน้นคือ ก าหนดสายงานที่สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบมากที่สุด พร้อมทั้งเอื้อต่อการ
บริหารทรัพยากรบุคคล อันได้แก่   การโอน  การย้าย  การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
เป็นต้น ทั้งนี้องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้  ได้พิจารณาด้วยว่าอัตราก าลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติ
ทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณเป็นอย่างไรเพื่อให้สามารถบริหารก าหนดอัตราก าลังให้เกิดประโยชน์สูงสุด  
โดยให้พิจารณาความเหมาะสมในเชิงคุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุ่มอาชีพที่เหมาะสมกับ
หน้าที่ความรับผิดชอบหลัก ดังนี้ 
 - ส านักปลัด คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้ง
ให้พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในส านักปลัด ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่อง
การวางแผน  นโยบาย อ านวยการทั่วไป  การบริการสาธารณะ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ
แต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่ง
สามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 
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 - กองคลัง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้ง
ให้พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองคลัง จะเน้นที่เรื่องการเงิน  
การบัญชี  การพัสดุ  การจัดเก็บรายได้  ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตาม
มาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 
 - กองช่าง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้ง
ให้พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองช่าง ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่อง
สายงานช่าง  การก่อสร้าง  การออกแบบ  การประมาณการราคา ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ
แต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่ง
สามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 
 - กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่
ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกอง
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการวางแผนการศึกษา  การพัฒนาการศึกษา  
ประเพณีวัฒนธรรมท้องถ่ิน  ภูมิปัญญา  การบริการสาธารณะ ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ
แต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่ง
สามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 

 3.1.3 แนวคิดในการวิเคราะห์อุปสงค์ก าลังคน (Demand Analysis) 
เพื่อก าหนดกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน จ าเป็นต้องสร้าง

กระบวนการรวบรวมข้อมูลที่สะท้อนภาระงานจริงของหน่วยงาน แบบ 360 องศา โดยแบ่งออกเป็น                 
3 มิติเชิงเวลาคือ มิติข้อมูลในอดีต มิติข้อมูลในปัจจุบัน และมิติข้อมูลในอนาคต  ดังตาราง 

History ForecastToday

                                       Can't measure workload by just looking at history 

                                                Can't measure workload by just looking at forecast 

                              

                    

                                       

                                

        

       

           

        

•                         

                          

                            

         

•              Issues              

                               

                  360      

•                           

                 

•                             

              

•                       

                       FTE 

•                           

                          

                          

                  

•                        

                         

          Drivers 

 
จากไดอะแกรมที่แสดงเบื้องต้นสะท้อนให้เห็นว่าการวิเคราะห์ความต้องการอัตราก าลัง

ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ ไม่อาจข้ึนอยู่กับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอย่างตายตัวได้ ต้อง
อาศัยการผสมผสานและความสอดคล้องสม่ าเสมอ (Consistency) ของหลายมิติที่ยืนยันตรงกัน 
เช่นเดียวกันกับ American Academy of Political and Social Science ที่ได้ให้ความเห็นว่า “การ
จัดสรรอัตราก าลังนั้นควรค านึงถึงปัจจัยและกระบวนการต่างๆ มากกว่าหนึ่งตัวในการพิจารณา” 
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จากมิติการพิจารณาอัตราก าลังด้านบนนั้นสามารถน ามาสร้าง “กรอบแนวความคิดการ
วิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning Framework)” ได้ดังนี ้

FTE DRIVER

ISSUE

                     

Supply Pressure

Strategic objective

                                                                               

                                                                                       

Effective Manpower Planning Framework

                                           

 FTE (Full Time 

Equivalent)

 Supply pressure

 360 degree+Issue

 Benchmarking

 Strategic 

Objective

 Driver

Backward-looking Forward-lookingSpot-looking

“Any study of manpower allocation must take 

many factors into consideration”

American Academy of Political and Social Science 

 
   

เมื่อน ากรอบแนวความคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning 
Framework) มาพิจารณาอัตราก าลังของหน่วยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ด้าน สะท้อนและ
ตรวจสอบความเหมาะสมของอัตราก าลัง ในองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ ที่มีอยู่ดังนี ้

กระจกด้านท่ี 1 Strategic objective: เพื่อให้การด าเนินการขององค์การบริหารส่วน
ต าบลห้วยไคร้ บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ให้เหมาะสมกับเปูาหมายการ
ด าเนินการ โดยจะเป็นการพิจารณาว่างานในปจัจบุันที่ด าเนินการอยู่น้ันครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่
อย่างไร หากงานที่ท าอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้
ปรับเปลี่ยนไปตามทศิทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางสว่นไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การ
จัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพื่อให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคน
ให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต การ 

วางแผนอัตราก าลังคนในด้านนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ จะพิจารณาคุณวุฒิ
การศึกษา  ทักษะ และประสบการณ์ ในการบรรจุบุคลากรเป็นส าคัญ เช่น ผู้มีความรู้ความสามารถด้าน  
ด้านนิติการ  มีคุณวุฒิการศึกษา ด้านนิติกร กฎหมาย ฯลฯ  จะบรรจุให้ด ารงต าแหน่ง ในส่วนของส านัก
ปลัด เพื่อแก้ไขปัญหา และบริการสาธารณสุขให้กับประชาชนในพื้นที่ได้อย่างทั่วถึง เป็นต้น 

กระจกด้านท่ี 2 Supply pressure: เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าที่เข้ามาร่วม
ในการพิจารณา เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยในส่วนนี้จะค านึงการ
จัดสรรประเภทของพนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง โดยในหลักการแล้วการจัด
ประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพและต้นทุนในการท างานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลห้วยไคร้  ดังนั้นในการก าหนดอัตราก าลังจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมีความ
เหมาะสมหรอืไม่ หรือควรเปลี่ยนลกัษณะการก าหนดต าแหน่ง เพื่อให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสทิธิภาพ
มากขึ้น 
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การวางแผนอัตราก าลังในด้านนี้  องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้  ได้ก าหนด
อัตราก าลังในแต่ละส่วนราชการประกอบด้วย  หัวหน้าส่วนราชการ  1 อัตรา  ต าแหน่งระดับผู้อ านวยการ
กอง  มีหน้าที่บังคับบัญชาบุคลากรในส่วนราชการนั้น ๆ ทุกต าแหน่ง  ต าแหน่งรองลงมา จะเป็น ต าแหน่ง
แต่ละงาน ซึ่ง ก าหนดเป็นสายงานวิชาการ ผู้มีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี  ต าแหน่งสายงานทั่วไป  ผู้มีคุณวุฒิ
ต่ ากว่าปริญญาตรี พนักงานจ้างตามภารกิจ  และพนักงานจ้างทั่วไป  ตามล าดับ  การก าหนดในล าดับช้ัน
เพื่อสะดวกในการบังคับบัญชาและมีผู้รับผิดชอบสายงานนั้น ๆ เป็นผู้มีความรู้ประสบการณ์ ที่แต่ละ
ต าแหน่งควรมีเป็นส าคัญ  

กระจกด้านท่ี 3 Full Time Equivalent (FTE): เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพื่อวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง อย่างไรก็
ดีก่อนจะค านวณ FTE ต้องมีการพิจารณาปริมาณงานดังต่อไปนี้ 

o พิจารณางานพนักงานส่วนต าบล และพนักงานจ้าง ในสายงานว่า 
 สอดคล้องกับส่วนราชการ /ส่วนงานน้ีหรือไม่ 
 มีภาระงานที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าวหรือไม่ 
 การมีสายงานนี้ในส่วนราชการ เอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม่ 

o พิจารณาปรับเปลี่ยนสายงานเมื่อพบว่า 
 ลักษณะความเช่ียวชาญไม่สอดคล้องกับงานหลักขององค์การบริหารส่วน

ต าบลห้วยไคร้ 
 ไม่มีภาระงาน/ความรับผิดชอบที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าว /หรือทดแทนด้วย

สายงานอื่นที่เหมาะสมกว่าได้ 
 การมีสายงานนี้ในหน่วยงานมิได้ช่วยเอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล  
 

การคิดปริมาณงานแต่ละส่วนราชการ 
 การน าปริมาณงานทีเ่กิดข้ึนแต่ละส่วนราชการ มาเพื่อวิเคราะห์การก าหนดอัตรา  และ
ค านวณระยะเวลาทีเ่กิดข้ึน โดยองค์การบริหารส่วนต าบลหว้ยไคร้ ได้ใช้วิธีคิดจากสูตรการค านวณหาเวลา
ปฏิบัติราชการ    ดงันี ้

จ านวนวันปฏิบัติราชการ  1  ปี   x  6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  
แทนค่า        230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800  นาที 

 

หมายเหต ุ
1. 230   คือ จ านวนวัน ใน  1 ปี ใช้เวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 
2. 6   คือ ใน 1 วัน ใช้เวลาปฏิบัติงานราชการ เป็นเวลา  6 ช่ัวโมง 
3. 1,380 คือ จ านวน วัน คูณด้วย จ านวน ช่ัวโมง / 1 ปี ท างาน 1,380  ช่ัวโมง 
4. 82,800 คือ ใน 1 ช่ัวโมง มี 60 นาที  ดังนั้น 1,380 x 60 จะได้  82,800 

นาที 
 กระจกด้านท่ี 4 Driver: เป็นการน าผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ขององค์การบริหารส่วนต าบล
ห้วยไคร้ (ที่ยึดโยงกับตัวช้ีวัด (KPIs) และพันธกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้) มายึดโยงกับ
จ านวนกรอบก าลังคนที่ต้องใช้ ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเปูาหมาย โดยเน้นที่การ
ปฏิบัติงาน การบริหารราชการ สอดคล้องและตอบโจทย์กับการประเมินประสิทธิภาพขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลห้วยไคร้  (การตรวจประเมิน LPA)    
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กระจกด้านท่ี 5  360° และ Issues: น าประเด็นการบริหารคน/องค์กรมาพิจารณา 
อย่างน้อยใน 3 ประเด็นดังนี้ 

 ประเด็นเรื่องการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างส่วนราชการ
และการแบ่งงานในแต่ละส่วนราชการนั้น จะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นจ านวนมาก เช่น หาก
ก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ หรือ ก าหนดฝุาย มากจะท าให้เกิดต าแหน่งงานข้ึนอีกตามมาไม่ว่าจะเป็น
ระดับหัวหน้าส่วนราชการ งานในส่วนราชการ  งานธุรการ งานสารบรรณและงานอื่น  ซึ่งองค์การบริหาร
ส่วนต าบลห้วยไคร้ พิจารณาทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความ
เหมาะสมแล้ว โดยปัจจุบัน มี 4 ส่วนราชการ ได้แก่ ส านักปลัด  กองคลัง  กองช่าง  กองการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม  

 ประเด็นเรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบล          
ห้วยไคร้เป็นองค์กรที่ยังไม่มีข้าราชการสูงอายุ ดังนั้นจึงยังไม่มีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบ
อัตราก าลังที่จะรองรับการเกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ไม่ว่าองค์กรจะยังไม่มีข้าราชการสูงอายุแต่ก็
จะต้องเตรียมการถ่ายทอดองค์ความรู้  การแนวทางปรับต าแหน่งอตัราก าลงัทีเ่หมาะสมขึ้นทดแทนต าแหน่ง
ที่จะเกษียณอายุออกไปในอนาคต เพื่อให้สามารถมีบุคลากรปฏิบัติงานต่อเนื่อง และสามารถคาดการณ์ 
วางแผนก าหนดเพื่อรองรับสถานการณ์ในอนาคตข้างหน้าเกี่ยวกับก าลังคนได้   

 มุมมองของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามาประกอบการพิจารณา โดยเป็นข้อมูลที่
ได้มาจากแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหาร หรือ หัวหน้าส่วนราชการ  ซึ่งประกอบด้วยไปด้วย  
นายกองค์การบริหารสว่นต าบลห้วยไคร้  รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้  ปลัดองค์การบริหาร
ส่วนต าบลห้วยไคร้ และหัวหน้าส่วนราชการ ทั้ง 4 ส่วนราชการการ การสอบถาม หรือการสัมภาษณ์ 
ผู้บริหารหรอืหัวหน้าส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้  เป็นการวางแผนและเตรียมการใน
มุมมองของของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน เพื่อปรับปรุงและก าหนดทิศทางให้สอดคล้องในทิศทางเดียวกัน 
ระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน 

กระจกด้านท่ี 6 Benchmarking: เปรียบเทียบสดัส่วนอัตราก าลังกับองค์การบรหิารส่วน
ต าบลขนาดเดียวกัน  พื้นที่ใกล้เคียงกัน  ซึ่งได้แก่  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้าน ซึ่งองค์การบริหารส่วน
ต าบลดังกล่าว  เป็นหน่วยงานที่อยู่ในเขตพื้นที่ติดต่อกัน จ านวนหมู่บ้านประชาชน  ภูมิประเทศ  บริบท ใน
ลักษณะเดียวกัน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



10 
 

ตารางเปรียบเทียบอัตราก าลังของหน่วยงานท่ีอยู่ในเขตพ้ืนท่ีติดต่อกัน จ านวนหมู่บ้าน 
ประชาชน ภูมิประเทศ บริบท ในลักษณะเดียวกัน 

อบต.ห้วยไคร้ อบต.บ้านด้าย 

ส่วนราชการ/ต าแหน่ง จ านวน(อัตรา) ส่วนราชการ/ต าแหน่ง จ านวน(อัตรา) 

ต าแหน่งที่
มีคนครอง
(อัตรา) 

ต าแหน่ง
ว่าง 

ต าแหน่งที่
มีคนครอง
(อัตรา) 

ต าแหน่ง
ว่าง 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับ กลาง) 

1 - ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับ กลาง) 

1 - 

รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับ ต้น) 

1 -    

ส านักปลัด   ส านักปลัด   
หัวหน้าส านักปลัด 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับ ต้น) 

- 1 หัวหน้าส านักปลัด 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับ ต้น) 

1 - 

นักจัดการงานทั่วไป ชก. 1 - นักทรัพยากรบุคคล ปก. 1 - 
นักทรัพยากรบุคคล ชก. 1 - นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปก. 1 - 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปก. 1 - นักพัฒนาชุมชน ปก. 1 - 
นักพัฒนาชุมชน ปก. 1 - เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน ปง. 1 - 
   เจ้าพนักงานธุรการ ปง. 1 - 
   นักวิชาการเกษตร ปก./ชก. - 1 
พนักงานจ้างตามภารกิจ   พนักงานจ้างตามภารกิจ   
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 - พนักงานขับเครื่องจักรขนาดกลาง 1 - 
พนักงานวิทยุ (ผู้มีทักษะ) 1 - พนักงานขับรถยนต์ 2 - 
   ผู้ช่วยเจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทา

สาธารณภัย 
1 - 

พนักงานจ้างทั่วไป   พนักงานจ้างทั่วไป   
คนงานทั่วไป 1 1 คนงานทั่วไป 1 - 
คนงานประจ ารถขยะ 1 - ภารโรง 1 - 

กองคลัง   กองคลัง   
ผู้อ านวยการกองคลัง  
(นักบริหารงานการคลัง ระดับ ต้น) 

1 - ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับ ต้น) 

1 - 

นักวิชาการเงินและบัญชี ชก. 1 - นักวิชาการเงินและบัญชี ปก. 1 - 
   นักวิชาการจัดเก็บรายได้ ปก. 1 - 
   นักวิชาการพัสดุ ปก. 1 - 
พนักงานจ้างตามภารกิจ   พนักงานจ้างตามภารกิจ   
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 1  ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 1  
   ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 1  
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อบต.ห้วยไคร้ อบต.บ้านด้าย 

ส่วนราชการ/ต าแหน่ง จ านวน(อัตรา) ส่วนราชการ/ต าแหน่ง จ านวน(อัตรา) 

ต าแหน่งที่
มีคนครอง
(อัตรา) 

ต าแหน่ง
ว่าง 

ต าแหน่งที่
มีคนครอง
(อัตรา) 

ต าแหน่ง
ว่าง 

กองช่าง   กองช่าง   
ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับ ต้น) 

1 - ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับ ต้น) 

1 - 

นายช่างโยธา อส. 1 - นายช่างโยธา อส. 1 - 
   เจ้าพนักงานธุรการ ปง. 1 - 
พนักงานจ้างทั่วไป   พนักงานจ้างตามภารกิจ   
คนงานทั่วไป 1 - ผู้ช่วยนายช่างโยธา 1 - 

กองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

  กองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

  

ผู้อ านวยการกองการศึกษา 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับ ต้น) 

- 1 ผู้อ านวยการกองการศึกษา 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับ ต้น) 

- 1 

ครู คศ.1 3 - ครู คศ.1 2 - 
พนักงานจ้างตามภารกิจ   พนักงานจ้างตามภารกิจ   
ผู้ดูแลเด็ก(ผู้มีทักษะ) 2 - ผู้ดูแลเด็ก(ผู้มีทักษะ) 2 - 
   หน่วยตรวจสอบภายใน   
   นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปก./ชก. - 1 

รวม 21 3 รวม 27 3 
รวมอัตราทั้งสิ้นของ อบต.ห้วยไคร้ 24 รวมอัตราทั้งสิ้นของ อบต.บ้านด้าย 30 

เน้ือที่ทั้งหมด 37.33 ตารางกิโลเมตร เน้ือที่ทั้งหมด 32.50 ตารางกิโลเมตร 
หมู่บ้านในความรับผิดชอบ  6 หมู่บ้าน หมู่บ้านในความรับผิดชอบ  8 หมู่บ้าน 
จ านวนประชากรทั้งหมด 2,817 คน จ านวนประชากรทั้งหมด 2,817 คน 
เงินรายได้ไม่รวมเงินอุดหนุน  13,400,000.-  บาท เงินรายได้ไม่รวมเงินอุดหนุน  27,720,460.-  บาท 
งบประมาณรายปี 2560    23,217,500.-   บาท งบประมาณรายปี 2560    28,570,000.-   บาท 

จากตามรางเปรียบเทียบอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ และองค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านด้าย ซึ่งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีประชากร ขนาดใกล้เคียงกัน บริบท ลักษณะภูมิ
ประเทศใกล้เคียงกัน และเขตพื้นที่ติดต่อกัน ดังนั้นในเรื่องของการก าหนดต าแหน่งเมื่อเปรียบเทียบกับทั้งสอง 
หน่วยงานแล้ว  การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  2561 – 2563  ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลห้วยไคร้  จึงยังไม่มีความจ าเป็นต้องปรับเกลี่ยต าแหน่ง ลดต าแหน่ง หรือเพิ่มต าแหน่งแต่อย่างใด  
และจ านวนปริมาณคนที่มีอยู่ขณะปัจจุบัน   

3.2 ขอบเขตและแนวทางจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้  ไดแตงตั้งคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป  

ประจ าปีงบประมาณ  ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓  ซึ่งประกอบดวย  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเปนประธาน  
ปลัดองค์การบริหารสว่นต าบล  หัวหนาสวนราชการเปนคณะท างาน  มีนักทรัพยากรบุคคล  เปนเลขานุการ  
จัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องตางๆ  ดังตอไปนี ้
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 3.2.1 วิเคราะหภารกิจ  อ านาจหนาที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบล  
ห้วยไคร้ ตามกฎหมายจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอน
การกระจายอ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒  ตลอดจนกฎหมายอื่นใหสอดคลองกับ
แผนพัฒนา เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายผู
บริหารและสภาพปญหาในพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ เพื่อให้การด าเนินการขององค์การ
บริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ตามหน่วยงานต่าง ๆ 
ให้เหมาะสมกับเปาูหมายการด าเนินการ โดยมุมมองนี้เป็นการพิจารณาว่า งานในปัจจุบันที่ได้ด าเนินการอยู่
นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่ อย่างไร หากงานที่ท าอยู่ในปัจจบุันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคตก็ต้อง
มีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่
ต้องด าเนินการแล้วอาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดการ
เตรียมพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต 

 3.2.2 ก าหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพื่อรองรับ
ภารกิจ ตามอ านาจหนาที่ความรับผิดชอบใหสามารถแกปญหาขององค์การบริหารส่วนต าบล ไดอย่างมี
ประสิทธิภาพและตอบสนอง ความตองการของประชาชน 

 3.2.3 การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน : Supply pressure เป็นการน า
ประเด็นค่าใช้จ่ายบุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพสูงสุด ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่าง ๆ จ านวนต าแหน่งและระดับต าแหน่ง ให้เหมาะสมกับ
ภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของ
กลุ่มงานต่าง ๆ โดยในส่วนน้ีค านึงถึง 

 3.2.3.1 การจัดระดับช้ันงานที่เหมาะสม ในการพิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนด
ระดับช้ันงานในแต่ละประเภท เพื่อให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับช้ันงานเป็นไปอย่างประหยัด
และมีประสิทธิภาพสูงสุด 

 3.2.3.2 การจัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถ่ิน (ข้าราชการหรือพนักงาน 
ส่วนท้องถ่ิน ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง) โดยหลักการแล้ว การ
จัดประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการท างานขององค์กร ดังนั้น ใน
การก าหนดอัตราก าลังข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่า
ต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพื่อให้
การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อย
ละสี่สิบของงบประมาณรายจ่ายตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน 
พ.ศ. 2542 
 3.2.4 การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการน าข้อมูลเวลาที่
ใช้ในการปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพื่อวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง
โดยสมมติฐานว่า งานใดที่ต้องมีกระบวนการและต้องใช้เวลามากโดยเปรียบเทียบ ย่อมต้องใช้อัตราก าลังคน
มากกว่า อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถ่ินน้ันงานบางลักษณะ เช่น งานก าหนดนโยบาย งานมาตรฐาน 
งานเทคนิคด้านช่าง หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั้น การค านวณ
เวลาที่ใช้ในกรณีภาคราชการส่วนท้องถ่ินจึงท าได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative Information) 
มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่ใช้ในการก าหนดค านวณอัตราก าลงัต่อหน่วยงานจริงเหมือนภาคเอกชน นอกจากนั้น
ก่อนจะค านวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานที่ปฏิบัติ
มีภารกิจที่สอดคล้องกับหน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมี
ลักษณะงานเป็นโครงการพิเศษ หรือของหน่วยงานอื่น ก็ไม่มีความจ าเป็นต้องมาใช้ประกอบพิจารณาด้วย 
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  3.2.5 การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพื่อประกอบการก าหนดอัตราก าลังเป็นการน า
ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังที่
ต้องใช้ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเปูาหมาย โดยมีสมมติฐานว่า หากผลงานที่ผ่านมา
เปรียบเทียบกับผลงานปัจจุบันและในอนาคตแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ อาจจะต้องมีแนวทางในการ
พิจารณา แนวทางในการก าหนด/เกลี่ยอัตราก าลงัใหม่ เพื่อให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุน
การท างานตามภารกิจของส่วนราชการและองค์กรอย่างสูงสุด 

 3.2.6 ก าหนดต าแหนงในสายงานตางๆ จ านวนต าแหนง และระดับต าแหนง ใหเหมาะสม 
กับภาระหนาที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสรางความกาวหนาในสายอาชีพ
ของกลุ่มงานตางๆ 

 3.2.7 ก าหนดความตองการพนักงานจางในองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ โดย ให           
หัวหน้าสวนราชการเขามามีสวนรวม เพื่อก าหนดความจ าเปนและความตองการในการใชพนักงานจางให
ตรงกับภารกิจและ อ านาจหนาที่ที่ตองปฏิบัติอยางแทจริง และตองค านึงถึงโครงสรางสวนราชการ และ
จ านวนขาราชการ ลูกจางประจ าในองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบการก าหนดประเภทต าแหน ง 
พนักงานจาง 

 3.2.8 ก าหนดประเภทต าแหนงพนักงานจาง จ านวนต าแหนงใหเหมาะสมกับภารกิจ 
อ านาจ หน้าที่ ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานใหเหมาะสมกับโครงสรางสวนราชการของ
องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ 

 3.2.9 ใหพนักงานส่วนต าบล ลูกจางประจ าและพนักงานจางทุกคน ไดรับการพัฒนา
ความรู ความสามารถอยางนอยปละ ๑ ครั้ง 

 
3.3  ความส าคัญของการก าหนดกรอบอัตราก าลังคน 

 การวางแผนก าลังคนและการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนมีความส าคัญ เป็นประโยชน์ต่อ
องค์การบริหารสว่นต าบลและสง่ผลกระทบต่อความส าเรจ็หรือความลม้เหลวของ องค์การบริหารส่วนต าบล 
การก าหนดอัตราก าลังคนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องจะช่วยท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ 
สามารถปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้อย่างทันท่วงทีท าให้การจัดหา 
การใช้และการพัฒนาทรัพยากรบุคคลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจึง
มีความส าคัญและเป็นประโยชน์โดยสรุปได้ ดังนี้ 

3.3.1 ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจจะเกิดข้ึนใน
อนาคต จากการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีท าให้องค์การบริหาร
ส่วนต าบลห้วยไคร้สามารถวางแผนก าลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้า (Early 
Warning) ซึ่งจะช่วยท าให้ปัญหาที่องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ จะเผชิญในอนาคตเกี่ยวกับทรัพยากร
บุคคลลดความรุนแรงลงได้ 

3.3.2 ท าให้ทราบข้อมูลพื้นฐานทั้งด้านอุปสงค์และอุปทานของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันและในอนาคต องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้  จึงสามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้
ทรัพยากรบุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่างๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 

3.3.3 การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะเป็นกิจกรรมเช่ือมโยงระหว่างการจัดการ
ทรัพยากรบุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ ให้สอดคล้องกันท าให้
การด าเนินการขององค์การบริหารสว่นต าบลห้วยไคร้ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพน าไปสู่เปาูหมายที่ต้องการ 

3.3.4 ช่วยลดปัญหาด้านต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารก าลังคน เช่น ปัญหาโครงสร้างอายุ
ก าลังคน ปัญหาคนไม่พอกับงานตามภารกิจใหม่ เป็นต้น ซึ่งปัญหาบางอย่างแม้ว่าจะไม่อาจแก้ไขให้หมดสิ้น
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ไปได้ด้วยการวางแผนก าลังคนแต่การที่หน่วยงานได้มีการวางแผนก าลังคนไว้ล่วงหน้าก็จะช่วยลดความ
รุนแรงของปัญหาน้ันลงได้ 

3.3.5 ช่วยให้องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ สามารถที่จะจัดจ านวน ประเภท และ
ระดับทักษะของก าลังคนให้เหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่เหมาะสม ท าให้ก าลังคนสามารถปฏิบัติงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้ทั้งก าลังคนและองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ บรรลุวัตถุประสงค์ที่
ก าหนดไว้อันจะส่งผลให้เกิดประโยชน์สูงสุดขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ โดยรวม 

3.3.6 การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะท าให้การลงทุนในทรัพยากรบุคคลขององค์การ
บริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ เกิดประโยชน์สูงสุดและไม่เกิดความสูญเปล่าอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิตและ
พัฒนาทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานไม่ตรงกับความต้องการ 

3.3.7 ช่วยท าให้ เกิดการจ้ างงานที่ เท่า เทียมกันอย่างมีประสิทธิภาพ (Equal 
Employment Opportunity : EEO) เนื่องจากการก าหนดกรอบอตัราก าลงัจะน าไปสูก่ารวางแผนก าลงัคน
ที่มีประสิทธิภาพ อันจะส่งผลให้การจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลส าเร็จ โดยเริ่มตั้งแต่กิจกรรมการ     
สรรหา การคัดเลือก การบรรจุแต่งตั้ง การพัฒนาและฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผน
ความก้าวหน้าในสายอาชีพ การวางแผนสืบทอดต าแหน่ง การจ่ายค่าตอบแทน เป็นต้น 

 3.4 กระบวนการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓  
  3.4.๑ แต่งตั้งคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป ี
  3.4.๒ ประชุมคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  
  3.4.2.1 ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจและยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้

  3.4.2.๒ ทบทวนข้อมูลพื้นฐานองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ เช่น กฎระเบียบ การ
แบ่งส่วนราชการภายใน และกรอบอัตราก าลังในแต่ละหน่วยงาน ภารกิจงาน ฯลฯ เป็นต้น 

  3.4.2.๓ วิเคราะห์อัตราก าลังในปัจจุบัน (Supply Analysis) 
   3.4.๓ เพื่อจัดท าร่างแผนอัตราก าลัง ๓ ปีขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ และส่ง

คณะท างานเพื่อปรับแต่งร่างแผนอัตราก าลัง 
   3.4.๔ องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ ขอความเห็นชอบร่างแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ต่อ

คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดเชียงราย  
   3.4.๕ องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ ประกาศใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปี  ประจ า

งบประมาณ 2561 – 2563   
   3.4.๖ องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ จัดส่งแผนอัตราก าลังที่ประกาศใช้แล้ว ให้ 

อ าเภอ และจังหวัด และส่วนราชการในสังกัด  
 การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อก าหนดกรอบอัตราก าลังไม่มุ่งเน้นในการเพิ่ม เกลี่ย หรือลดจ านวน

กรอบอัตราก าลังเป็นส าคัญ แต่จะมีจุดมั่งหมายเพื่อให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณาก าหนดกรอบ
อัตราก าลังที่เป็นระบบมากข้ึน นอกจากนั้นยังมีจุดมั่งเน้นให้ส่วนราชการพิจารณาการก าหนดต าแหน่งที่
เหมาะสม (Right Jobs) มากกว่าการเพิ่ม/ลดจ านวนต าแหน่ง ตัวอย่างเช่น การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่าย
แล้วพบว่าการก าหนดกรอบต าแหน่งในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการก าหนดต าแหน่ง
ประเภทวิชาการในบางลักษณะ ทั้งๆ ที่ใช้ต้นทุนไม่แตกต่างกันมาก รวมถึงในการพิจารณาที่กระบวนการ
ท างานก็พบว่าเป็นลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงานและส่วน
ราชการอื่นก็ก าหนดต าแหน่งในงานลักษณะนี้เป็นต าแหน่งวิชาการ โดยไม่ได้เพิ่มจ านวนต าแหน่งของส่วน
ราชการเลย โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า กรอบแนวคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Man Power 
Planning Framework) นี้จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการ
ที่จะอธิบายเหตุผลเชิงวิชาการส าหรับการวางแผนกรอบอัตราก าลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละ
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ส่วนราชการ นอกจากนั้นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะท าให้ส่วนราชการสามารถน าข้อมูล
เหล่าน้ีไปใช้ประโยชน์ในเรื่องอื่น ๆ เช่น 

 
- การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะท าให้เกิดการยอมรบัได้มากกว่าโดยเปรยีบเทียบหากจะต้องมี

การเกลี่ยอัตราก าลังระหว่างหน่วยงาน 
- การจัดท ากระบวนการจริง (Work process) จะท าให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารถ

น าไปใช้วัดประสิทธิภาพในการท างานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง รวมถึงในระยะยาวส่วนราชการสามารถน า
ผลการจัดท ากระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพื่อการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-
engineer) อันจะน าไปสู่การใช้อัตราก าลงที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

- การเก็บข้อมูลผลงาน จะท าให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงานซึ่งจะเป็นประโยชน์
ในอนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการท างานเพื่อรองรับภารกิจที่จะเพิ่ม/ลดลง 
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4. สภาพปัญหาของพื้นท่ีและความต้องการของประชาชน 

 สภาพท่ัวไปและข้อมูลพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ 
 ข้อมูลประวัติความเป็นมา  

  ต าบลห้วยไคร้ เป็นต าบลที่แยกออกจากต าบลโปุงผา ซึ่งได้ตั้งชุมชนเมื่อประมาณ 100 
กว่าปีที่ผ่านมาในบริเวณนี้มีน้ าไหลออกจากล าห้วย แล้วมีต้นไคร้ซึ่งเป็นไม้ยืนต้นข้ึนเต็มไปหมดชาวบ้านจึง
เรียกที่บริเวณนี้ว่า “ห้วยไคร้”   
 ข้อมูลสภาพท่ัวไป  
   องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ ตั้งอยู่พิกัด NC 938407 สูงจากระดับน้ าทะเล 386
เมตร เลขที่ 95 หมู่ 4 บ้านฮ่องแฮ่หลวง ต าบลห้วยไคร้ อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย อยู่ห่างจากอ าเภอ
แม่สาย 25 กิโลเมตร และห่างจากศาลากลางจังหวัดเชียงรายประมาณ 45 กิโลเมตร  
  องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ ได้รับการยกฐานะจากสภาต าบลห้วยไคร้ เมื่อวันที่ 23
กุมภาพันธ์ 2540 ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง จัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล ลงวันที่ 16 ธันวาคม 
พ.ศ.2539  (จ านวน 3,637 แห่ง) ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 113 ตอนพิเศษ 52ง ลงวันที่ 25 เดือน 
ธันวาคม  พ.ศ. 2539 
  อาณาเขต 
  ทิศเหนือ  ติดกับต าบลโปุงงาม อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 
  ทิศใต ้  ติดกับต าบลแม่ไร่ อ าเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย 
  ทิศตะวันออก ติดกับต าบลบ้านด้าย อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย  
     และต าบลแม่ค า  อ าเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย 
  ทิศตะวันตก ติดกับต าบลแม่ฟูาหลวง อ าเภอแม่ฟูาหลวง จังหวัดเชียงราย 

 ลักษณะภูมิประเทศ  มีพื้นที่  37.33 ตารางกิโลเมตร หรือ 23,331.25 ไร่ พื้นที่เป็นพื้นที่
ราบลุ่มและมีภูเขาเป็นแนวสลับซับซ้อนทางทิศตะวันตก (เทือกเขาดอยนางนอน และดอยตุง) 

            ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร 
ประชากรทั้งสิ้น  จ านวน  2,817 คน แยกเป็นชาย 1,382 คน หญิง 1,435 คน (ข้อมูล ณ 

เดือนกันยายน 2559) 

หมู่ที ่ หมู่บ้าน 
ประชากร รวม (คน) หลงัคาเรือน 

ชาย (คน) หญิง (คน) 
  

๓ สันยาว 277 302 579 237 
๔ ฮ่องแฮ ่ 202 225 427 200 
๕ สันต้นปุย 396 364 760 205 
๖ ศาลาเชิงดอย 113 134 247 82 
๘ สันลิดไม ้ 167 170 337 148 
๙ ฮ่องแฮ่ใหม ่ 205 214 419 187 

๑๑ ห้วยไคร้เหนอื 22 26 48 25 
 รวม 1,382 1,43 2,817 1,084 
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          ช่วงอายแุละจ านวนประชากร 
 

ช่วงอายุ 
จ านวน 

ชาย (คน) หญิง (คน) 
อายุต่ ากว่า 18 ปี  71 63 
อายุ 18 – 60 ปี 316 300 
อายุมากกว่า 60 ปี  115 109 
รวม 502 472 

 
 การจัดท าแผนอัตราก าลังและการพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้นั้น ได้
พิจารณาสรุปรูปแบบและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนอัตราก าลังตามแผนพัฒนาท้องถ่ิน 4 ปี ประจ าปี 
2561 – 2564 ซึ่งได้ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา ตามวิสัยทัศน์ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลห้วยไคร้ คือ “สร้างความเข้มแข็งสู่ชุมชน เกษตรกรรมยั่งยืน  อบต.ห้วยไคร้ น่าอยู่  เชิดชู
วัฒนธรรมประเพณี  เศรษฐกิจชุมชุนก้าวหน้า  พัฒนาการศึกษาก้าวไกล” ประกอบกับนโยบายการ
พัฒนาของผู้บริหาร มุ่งเน้นสร้างเข้มแข็งให้ชุมชนทั้งด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านการเกษตร ด้านเศรษฐกิจ 
ด้านสังคม และด้านการศึกษา บนพื้นฐานของความสมดุล และความสอดคล้องกับท้องถ่ิน   ส่งเสริมการ
ประกอบอาชีพและเศรษฐกิจภายในท้องถ่ินตามแนวทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง    พัฒนาคุณภาพชีวิต 
คุณภาพการจัดการศึกษา และสร้างสังคมคุณภาพเพื่อให้เป็นชุมชนที่น่าอยู่   สืบสานศิลปวัฒนธรรม 
ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ินให้คงอยู่สืบไป  และสร้างมาตรฐานการปฏิบัติราชการให้มีประสิทธิภาพ  การ
จัดล าดับปัญหาเพื่อแก้ไขปัญหาให้ได้ทันต่อเหตุการณ์ที่เกิดข้ึน เพื่อให้ต าบลห้วยไคร้เป็นเ มืองน่าอยู่ 
ตลอดไป ส าหรับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ ได้ก าหนดไว้ 6 ยุทธศาสตร์ 
ดังนี ้
ยุทธศาสตร์การพัฒนา (STRATEGY) 
 องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนายุทธศาสตร์ไว้              
๖ ยุทธศาสตร์ดังนี้ 
 (1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค 
 (2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเกษตร 
 (3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ การท่องเที่ยว และสิ่งแวดล้อม 
 (4) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุข 
 (5) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษา และส่งเสริมการศาสนา และศิลปวัฒนธรรม  
 (6) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
 เป้าประสงค์ท่ีต้องการพัฒนา 

1. เพื่อพฒันาระบบคมนาคม ระบบสาธารณูปโภคให้เป็นชุมชนที่น่าอยู่ มีบรกิารสาธารณะที่
ครอบคลมุ ครบถ้วน 

2. เพื่อสง่เสรมิการเกษตรแบบพึ่งพาตนเอง ตามแนวเกษตรทฤษฎีใหม่ และพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานด้านการเกษตร เพื่อเพิ่มศักยภาพและอ านวยความสะดวกด้านการเกษตร 
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3. เพื่อพฒันาระบบเศรษฐกจิชุมชนให้มีความมั่นคงแบบพอเพียง ลดต้นทุนการผลิตและการ
บริโภคภายในครัวเรือน สร้างชุมชนให้พึ่งพาตนเองให้มากทีสุ่ดเพื่อขจัดปญัหาความยากจน  

4. เพื่อพฒันางานสาธารณสุขใหส้ามารถตอบสนองต่อสถานการปจัจบุันในการเฝูาระวัง
โรคติดต่อ การปอูงกันและควบคุมโรค รวมทั้งการพฒันาคุณภาพชีวิตประชาชนให้ดีข้ึน 

5. เพื่อสง่เสรมิการศึกษาในการพฒันาทรพัยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพ 
6. เพื่อสง่เสรมิศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปญัญาทอ้งถ่ินให้คงความเป็นเอกลักษณ์ของ

ท้องถ่ินรวมทั้งส่งเสริมกจิกรรมต่าง ๆ ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมสืบสานให้คงอยู่สบืไป 
7. เพื่อพฒันาขีดความสามารถของบุคลากรในการปฏิบัตริาชการให้มปีระสิทธิภาพ รวมทัง้การ

สร้างระบบคุณธรรมจริยธรรมในองค์กร ปรับปรงุระบบการท างาน การบริการให้ความรวดเร็วและเป็นธรรม 
                 ตัวชี้วัด 

1. กรณีโครงการโครงสร้างพื้นฐาน วัดคุณภาพงานจากการที่คณะกรรมการตรวจรับงานจ้าง
ตรวจรบังานโดยจะต้องได้คุณภาพงานที่ดี ไม่มปีัญหาและข้อท้วงติง 

2. กรณีโครงการด้านอื่นๆ วัดจากการบรรลุวัตถุประสงค์ทีก่ าหนดไว้ในโครงการทุกประการ 
 

ค่าเป้าหมาย 
ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย 

(1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐาน 

การก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษาโครงสร้างพื้นฐานต่างๆในพื้นที่ เช่น 
ถนน สะพาน รางระบายน้ า ท่อลอดเหลี่ยม ท่อ คสล. หอกระจายข่าว 
ระบบน้ าอุปโภคบริโภค  อาคารต่างๆ สิ่งก่อสร้างในฌาปนสถาน ปูาย
จราจร กระจกโค้งปูองกันอุบัติเหตุ ไฟกระพริบ ฯลฯ  

(๒) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
การเกษตร 

การบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เช่น ปลูกต้นไม้ในปุาชุมชนปุาต้นน้ า ปุาสาธารณะ ปลูกหญ้าแฝก 
อนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งน้ าสร้างและซ่อมแซมฝายชะลอน้ าตามพระราชด าริฯ 
เป็นต้น 

(๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ การท่องเท่ียว และ
สิ่งแวดล้อม 

การสง่เสรมิการลงทุนพาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว ส่งเสริมการ
สหกรณ์ ส่งเสริมเยาวชน สตร ี

(4.) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
สาธารณสุข 

โครงการพัฒนาสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิตต่างๆ เช่น การช่วยเหลือ
ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ปุวยเอดส์ ผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส โครงการพัฒนา
หมู่บ้านในด้านสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิต ส่งเสริมการสหกรณ์ 
ส่งเสริมเยาวชน สตรี อุดหนุน อปท.อื่น ส่วนราชการหรือหน่วยอื่นของ
รัฐ องค์กรประชาชน องค์กรการกุศล องค์กรที่จัดตั้งตามกฎหมาย เพื่อ
ด าเนินโครงการที่มี วัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาด้านสังคมและส่งเสริม
คุณภาพชีวิต ฯลฯ  การปูองกันและระงับโรคติดต่อต่างๆ ควบคุม
ปูองกันโรคระบาดในพื้นที่พัฒนา ส่งเสริม สนับสนุนการบริการ
สาธารณสุขของหมู่บ้าน กองทุนหลักประกันสุขภาพ  ฯลฯ 
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ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย 
(๕) ยุทธศาสตร์การพัฒนา
การ ศึกษา  แล ะส่ ง เสริ มกา ร
ศาสนา และศิลปวัฒนธรรม 

พัฒนา ส่งเสริม สนับสนุน การศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ 
อนุรักษ์และจรรโลงไว้ซึ่งการศาสนาและวัฒนธรรม เช่น  
-โครงการประเพณีวันสารทไทย(สลากภัต) 
-โครงการรดน้ าด าหัวผู้สูงอายุ 
-โครงการอนุรักษ์ฟื้นฟูภาษาล้านนา ฯลฯ 
-สร้างเสริมสุขภาพในชุมชน เช่นการจัดการแข่งขันกีฬา การส่งนักกีฬา
เข้าร่วมการแข่งขัน ฯลฯ 

(6)ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
การเมืองและการบริหาร 

เพื่อพัฒนาระบบการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุขเพื่อให้การบริหารงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
สูงสุด ด าเนินการหรืออุดหนุนหน่วยงานที่ด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพ
ติด เพิ่มศักยภาพการปฏิบัติงานให้แก่ อปพร. ฝึกอบรมราษฎรใน
หมู่บ้านให้มีความรู้ ปลูกจิตส านึกให้ราษฎรมีความสามัคคี ปรองดอง 
สมานฉันท์ เพื่อความมั่นคงของชาติ เพิ่มประสิทธิภาพ การปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยและลดอุบัติเหตุบนท้องถนน ฯลฯ 

 
กลยุทธ ์
          1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค 

    1.1 กลยทุธ์การพฒันาด้านโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค 
          2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเกษตร        
              2.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการเกษตร 
          3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ การท่องเที่ยว และสิ่งแวดล้อม 
              3.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 
              3.2 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการอนุ รักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
          4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุข 
              4.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการปูองกันและระงับโรคติดต่อ 

    4.2 กลยุทธ์การพัฒนาด้านสาธารณสุข 
    4.3 กลยุทธ์การพัฒนาด้านสุขภาวะ 
    4.4 กลยุทธ์การพัฒนาด้านสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิต   

          5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษาและส่งเสรมิการศาสนาและศิลปวัฒนธรรม 
    5.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการศึกษา 
    5.2 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการศาสนาและวัฒนธรรม 
6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร 
    6.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุข 
    6.2 กลยุทธ์การพฒันาด้านการบรหิารงาน 
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จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ 
การก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ 

ก าหนดการพัฒนาที่ครอบคลุมกิจกรรมต่าง ๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ ที่เกี่ยวข้องกับ
ยุทธศาสตร์การพัฒนา จ านวน 6 ยุทธศาสตร์ และ 12 กลยุทธ์ ดังนี้ 
          1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค 

    1.1 กลยทุธ์การพฒันาด้านโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค 
          2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเกษตร        
              2.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการเกษตร 
          3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ การท่องเที่ยว และสิ่งแวดล้อม 
              3.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 
              3.2 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
          4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุข 
              4.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการปูองกันและระงับโรคติดต่อ 

    4.2 กลยุทธ์การพัฒนาด้านสาธารณสุข 
    4.3 กลยุทธ์การพัฒนาด้านสุขภาวะ 
    4.4 กลยุทธ์การพัฒนาด้านสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิต   
5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษาและส่งเสริมการศาสนาและศิลปวัฒนธรรม 
    5.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการศึกษา 
    5.2 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการศาสนาและวัฒนธรรม 
6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร 
    6.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข 
    6.2 กลยุทธ์การพฒันาด้านการบรหิารงาน 
 

ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
ในภาพรวมแล้วยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ มุ่งพัฒนา 6 ด้าน 

ได้แก่ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค การพัฒนาด้านการเกษตร  การพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ การท่องเที่ยว และสิ่งแวดล้อม  การพัฒนาด้านสาธารณสุข การพัฒนาการศึกษาและส่งเสริมการ
ศาสนาและศิลปวัฒนธรรม   การพัฒนาการการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
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การวิเคราะห์สภาพปัญหา 
  คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี (พ.ศ.2561 – 2563) ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลห้วยไคร้ ตามค าสั่งองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ ที่ 293/2560 ลงวันที่ 12 กรกฎาคม 
2560 จึงได้วิเคราะห์สภาพปัญหาของพื้นที่ตามด้านต่างๆ ดังนี้ 

1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  
  ประชาชนส่วนใหญ่ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ ยังประสบปัญหาเกี่ยวกับการ
เข้าถึงและใช้ประโยชน์ร่วมกันของสิ่งสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ประเภทต่างๆ ที่องค์การบริหารส่วน
ต าบลห้วยไคร้ได้ด าเนินการไป ทั้งนี้ประชาชนเห็นว่าองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ มีงบประมาณ                   
ไม่เพียงพอกับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน ท าให้ประชาชน               
ยังไม่รับผลลัพธ์จากการพัฒนาเท่าที่ควรและอีกส่วนหนึ่งยังไม่มีสว่นใช้ หรือเข้าถึงโครงการต่างๆ ซึ่งสามารถ
อธิบายได้ดังนี ้
  1. องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ มีงบประมาณที่จ ากัดในการก่อสร้างโครงสร้าง
พื้นฐานประเภทต่างๆ อาทิ ถนน อาคาร ระบบประปา ฯลฯ ท าให้ประชาชนไม่ได้รับความสะดวกที่เพียงพอ 
  2. ปัญหาของภาคประชาชนบางส่วนไม่ตระหนักถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วม            
กับองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ในการพัฒนาท้องถ่ินร่วมกัน การพัฒนาหมู่บ้านในบางครั้ ง                
ไม่จ าเป็นต้องใช้งบประมาณ เพราะ องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้มีงบประมาณที่ ค่อนข้าง               
น้อยอยู่แล้ว หากประชาชนตระหนักและมีส่วนร่วมมาก จะสามารถประหยัดงบประมาณส่วนนี้ได้และ
น าไปสู่การด าเนินการในโครงการใหญ่ๆ ได้ เช่น การซ่อมแซมไฟฟูาสาธารณะหรือหอกระจายข่าวประจ า
หมู่บ้าน สามารถบริหารจัดการได้ภายในหมู่บ้านโดยไม่ต้องรอ องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้น า
งบประมาณเข้าไปด าเนินการ เป็นต้น 

 จากสภาพปัญญาหาด้านโครงสร้างพื้นฐานดังกล่าวข้างต้น ผู้บริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบลห้วยไคร้ ได้มีนโยบายการพัฒนา ที่ได้แถลงต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้  เมื่อวันพุธ                  
ที่ ๔ เดือน ธันวาคม พ.ศ.๒๕๕๖ ดังนี ้

นโยบายด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
  1. การสร้างและบ ารุงรักษาทางบก ถนนหนทางต่างๆ ภายในเขตองค์การบริหารส่วน
ต าบลห้วยไคร้ ทางเช่ือมระหว่างหมู่บ้าน รวมทั้งอาคารสถานที่ต่างๆ ให้ได้มาตรฐาน ประชาชนได้ความ
สะดวกในการคมนาคม และการใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
  2. ปรับปรุงมาตรฐานการผลิตน้ าประปา การพัฒนาระบบประปาหมู่บ้านให้ได้น้ าที่มี
คุณภาพที่ดีในการอุปโภค บริโภค ตลอดทั้งปี 

3. พัฒนาปรับปรุงระบบไฟฟูาสาธารณะให้ครอบคลุมเพื่อให้ประชาชนได้รับความสะดวก
ในการสัญจร และเพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
  4. การผลักดันโครงการ แผนงานต่างๆ ที่เป็นโครงการขนาดใหญ่ซึ่งเป็นโครงการที่มี
ลักษณะต้องร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่นในการด าเนินการ เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กรมทางหลวง ฯลฯ ในการพัฒนาทางบก ทางเท้า ทางน้ า ในพื้นที่ให้
สามารถแก้ไขปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐานของประชาชนได้ 

2. ด้านเศรษฐกิจ 
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  ประชาชนส่วนใหญ่ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ ประกอบอาชีพเกี่ยวกับ
การเกษตร อาทิ ท านา ท าไร่ ท าสวน (ผลไม้) เลี้ยงสัตว์ ปลูกกก รับจ้างท างานการเกษตร รายได้ส่วนใหญ่
จึงข้ึนอยู่กับการก าหนดราคาจากทางรัฐ หรือกลไกของตลาด ประชาชนไม่มีโอกาสมีส่วนในการก าหนด
ราคาขาย ท าให้สภาพปัญหาที่เกิดข้ึนมีหลายด้าน อาทิ 
  1. ประชาชนมีหนี้สินภาคครัวเรือนมาก สืบเนื่องจากการกู้ยืมเพื่อลงทุนท าการเกษตร 
เช่น การกู้ ธกส. สหกรณ์ฯ เพื่อลงทุนท านา  
  2. ประชาชนไม่สามารถเข้าไปมีส่วนในการสร้างพลังอ านาจในการต่อรองราคาสินค้า
การเกษตรได้ ประชาชนต้องต้องอยู่ภายใต้กรอบหรือกลไกด้านราคาในตลาดการค้า จึงท าให้ผลผลิต             
ที่ผลิตได้นั้นไม่มีความแน่นอนว่าจะสามารถขายได้ในการใดในช่วงเวลานั้นๆ มีความเสี่ยงต่อทั้งการ               
ได้ก าไรและการขาดทุน  
  3. การส่งเสริมอาชีพต่างๆ โดย อบต. ที่ด าเนินการไปประสบผลส าเร็จน้อย ประชาชนไม่
สามารถน าไปขยายผลได้เท่าที่ควร เนื่องจากประสบปัญหาด้านการตลาด เช่น การส่งเสริมอาชีพการ
ท าอาหารไทย การประดิษฐ์ดอกไม้ใยบัว เป็นต้น 

จากสภาพปัญญาหาด้านเศรษฐกิจดังกล่าวข้างต้น ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล              
ห้วยไคร้ ได้มีนโยบายการพัฒนา ที่ได้แถลงต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ เมื่อวันพุธ ที่ ๔ เดือน
ธันวาคม พ.ศ.๒๕๕๖ ดังนี ้

นโยบายด้านการพฒันาด้านเศรษฐกิจ  
  1. ส่งเสริมความเข้มแข็งให้แก่กลุ่มอาชีพในท้องถ่ินให้สามารถรวมกลุ่มกันอย่างยั่งยืน                   
มีความก้าวหน้า สร้างรายได้ สร้างงาน แก่กลุ่มและท้องถ่ินได้ 
  2. ส่งเสริมให้ประชาชนน าภูมิปัญญาท้องถ่ินมาใช้ให้เกิดประโยชน์ในการเพิ่มรายได้ให้แก่
ครอบครัว และท้องถ่ิน 
  3. ส่งเสริมและมุ่งเน้นการถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลยีที่เหมาะสม เพื่อยกระดับความรู้ 
ฝีมือ และผลิตภัณฑ์ สามารถเพิ่มมูลค่าของสินค้าให้สูงข้ึน สามารถรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจภายใน
จังหวัด และการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

 3. ด้านสังคมและการสาธารณสุข 
 องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้เป็นสังคมเกษตรกรรม เป็นสังคมชนบท มีวิถีการ
ด าเนินชีวิตที่เรียบง่าย แต่ภายใต้โลกยุคโลกาภิวัตน์ จึงไม่สามารถเลี่ยงปัญหาทางสังคมซึ่งเกิดข้ึนคล้ายๆ 
ชุมชนเมืองในบางเรื่องได้ อาทิ 
 1. ปัญหายาเสพติด ซึ่งระบาดในทุกๆ พื้นที่ กลุ่มเสี่ยงมีทั้งเด็ก เยาวชน ประชาชนภาค
แรงงาน ซึ่งมีโอกาสท าให้ประชาชนเข้าไปเสพ หรือค้าได้ 
 2. ปัญหาครอบครัว จากสภาพเศรษฐกิจถดถอยท าให้แรงงานบางส่วนต้องเดินทางเข้า
ไปท างานในเมืองใหญ่ เช่น กรุงเทพฯ เชียงใหม่ ภูเก็ต ฯลฯ ทิ้งลูก ให้ผู้เป็นปูุย่าตายายเลี้ยงในพื้นที่ ท าให้
เด็กเหล่านี้ขาดการอบรมเลี้ยงดูจากผู้เป็นพ่อแม่ ขาดความรักความอบอุ่นซึ่งควรเป็นไปตามวัยของเด็ก
อาจจะส่งผลต่อปัญหาสังคมอื่นๆ ตามมาได้ 
 3. ปัญหาการใช้เทคโนโลยีที่ไม่เหมาะสมของเยาวชน  ในปัจจุบัน ความก้าวหน้าทาง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่ไม่มีที่สิ้นสุด ได้ก่อเกิดนวัตกรรมที่สร้างความสะดวกสบายให้แก่มนุษย์ใน               
หลาย ๆ ด้าน เช่น ยานพาหนะ อินเตอร์เน็ต ติดต่อสื่อสารกันด้วยเครื่องมือสื่อสารต่าง ๆ เทคโนโลยีเหล่านี้
กลายเป็นปัจจัยหนึ่งในการใช้ชีวิตและมีอิทธิพลต่อการด าเนินชีวิตในทุก ๆ ด้าน และมีผลกระทบ                     
ต่อการศึกษาและการพัฒนาความรู้ นอกจากคลื่นแม่เหล็กไฟฟูาที่ท าลายเซลล์สมองให้ด้อยพัฒนาแล้ว                   
ยังส่งผลต่อสุขภาพและลดสมาธิในการเรียน ควรตระหนักถึงข้อดีข้อเสียให้มาก ปรับเปลี่ยนการใช้โทรศัพท์             
ให้เหมาะสม เพราะกลุ่มวัยรุ่นเป็นกลุ่มประเมินส าคัญที่บ่งบอกถึงความก้าวหน้าของประเทศได้ 
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จากสภาพปัญญาหาด้านสังคมและการสาธารณสุข ดังกล่าวข้างต้น ผู้บริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ ได้มีนโยบายการพัฒนา ที่ได้แถลงต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ เมื่อ
วันพุธ ที่ ๔ เดือนธันวาคม พ.ศ.๒๕๕๖ ดังนี้ 

 
นโยบายด้านการพฒันาด้านสงัคม และการสาธารณสุข 

  1. พัฒนาศักยภาพโครงการและแผนงานด้านสังคมเพื่อมุ่งผลสัมฤทธ์ิในการยกระดับ
คุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน โดยเฉพาะด้านการสงเคราะห์ให้แก่ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม 
รวมทั้งกลุ่มผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ปุวยเอดส์ ให้ได้รับเบี้ยยังชีพอย่างทั่วถึง 
  2. สนับสนุนนโยบายรัฐบาลในการปูองกันการแพร่ระบาดของยาเสพติด รวมทั้งการจัดให้
มีสนามกีฬาที่ได้มาตรฐาน ลานกีฬาต้านยาเสพติด การส่งเสริมกิจกรรมของเด็กเยาวชนในการปูองกัน                  
ยาเสพติดภายในท้องถ่ิน 
  3. การบริหารจัดการการสงเคราะห์ผู้ประสบภัยธรรมชาติให้มีประสิทธิภาพและทันท่วงที 
ทั้งเหตุสาธารณภัยต่าง อาทิ วาตภัย อุทกภัย และภัยอื่นๆ อาทิ เหตุเพลิงไหม้ โดยการประสานสรรพก าลัง
มวลชน ทั้ง อปพร. และองค์กรปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่  

4. ส่งเสริมและพัฒนางานสาธารณสุขให้มีประสิทธิภาพเพื่อก้าวสู่การพัฒนาให้เป็นต าบล
สุขภาวะ ประชาชนอยู่เย็นเป็นสุข 
  5. ส่งเสริมและผลักดันให้มีสถานบริการสาธารณสุขใน เขตองค์การบริหารส่ วนต าบล                
ห้วยไคร้ ให้ส าเร็จ ทั้งรูปแบบสถานีอนามัย หรือศูนย์บริการสาธารณสขุรูปแบบต่าง ๆ เพื่อบริการประชาชน
ให้ทั่วถึง 
  6. พัฒนาการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในการพัฒนางานสาธารณสุข
ภายในท้องถ่ินให้มีประสิทธิภาพ ทั้งการควบคุมโรคระบาดจากยุง การควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า เป็นต้น 

 4.ด้านการเมืองการบริหาร  
 1. ปัญหาการขาดการมีส่วนร่วมในการพัฒนาจากภาคประชาชน องค์การบริหารส่วน
ต าบลห้วยไคร้ได้พยายามส่งเสริมกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมมาตลอด อาทิ การจัดเวทีประชาคมเพื่อ
รับฟังความคิดเห็นในการพัฒนาท้องถ่ิน การจัดท าแผนพัฒนาสามปี รวมทั้งการส่งเสริมการมีส่วนร่วมใน
การเสริมสร้างอ านาจให้แก่ประชาชนในการตรวจรับงานจ้างโครงการต่าง ๆ แต่ประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีการ
ตระหนักรู้และให้ความส าคัญในฐานะผู้เป็นเจ้าของท้องถ่ินเท่าที่ควร ประชาชนยังคงรอให้ภาครัฐด าเนินการ
ต่างๆให้มากกว่าริเริ่มด าเนินการด้วยตนเอง 
 2. การสร้างกลุ่มพลังมวลชนในพื้นที่ เพื่อท างานให้แก่ท้องถ่ินเป็นไปด้วยความ
ยากล าบาก ขาดความรู้สึกนึกคิดในเรื่องจิตสาธารณะ หรือจิตอาสา เช่น การอบรม อปพร.การรวมกลุ่มของ
เด็กและเยาวชน การร่วมกันพัฒนาท้องถ่ิน พัฒนาหมู่บ้านโดยไม่ต้องพึ่งพา อบต.  
 3. องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ มีงบประมาณในแต่ละปีงบประมาณในการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน การก่อสร้างต่างๆ จ านวนน้อย ดังนั้นแนวทางแก้ไขต้องอาศัยความร่วมมือจาก                      
ภาคประชาชนในการด าเนินการโครงการพัฒนา ต้องการการมีส่วนร่วมมาก แต่ปัจจุบันประชาชนเข้ามา              
มีส่วนร่วมในข้ันตอนการร่วมด าเนินการน้อย ประชาชนยังคงเห็นควรว่าองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้
เป็นควรเป็นผู้ด าเนินการต่างๆ มากกว่า จึงท าให้ต้องใช้งบประมาณในเกือบทุก ๆ เรื่องจึงจ าเป็นต้อง
พัฒนาการสร้างการมีส่วนร่วมให้มากกว่าที่เป็นอยู่ 

จากสภาพปัญญาหาด้านการเมืองการบริหารดังกล่าวข้างต้น ผู้บริหารองค์การบริหาร                
ส่วนต าบลห้วยไคร้ ได้มีนโยบายการพัฒนา ที่ได้แถลงต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้  เมื่อวันพุธ                    
ที่ ๔ เดือนธันวาคม พ.ศ.๒๕๕๖ ดังนี ้
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นโยบายการพัฒนาด้านการเมอืงและการบริหาร 

  1. ส่งเสริมและสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข การน าหลักธรรมาภิบาลเป็นหลักยึดในการปฏิบัติราชการเพื่อประโยชน์สุขแก่ประชาชน 

2. สนับสนุนภาคประชาชนในการมีส่วนร่วมกับการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล               
ห้วยไคร้ ทั้งการประชุมประชาคม เวทีรับฟังความคิดเห็น การเสนอแนะปัญหาและความต้องการ เพื่อร่วม
คิด ร่วมท า ร่วมปฏิบัติ ร่วมรับประโยชน์ เพื่อประชาชน อบต.ห้วยไคร้ 
  3. บริหารการคลังอย่างมีเสถียรภาพ การรักษาวินัยทางการคลัง โดยยึดหลักความคุ้มค่า
และประชาชนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา 
  4. พัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้เป็นองค์กรที่ทันสมัยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ        
ในการท างานเพื่อตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน แก้ไขปัญหาได้มีประสิทธิภาพ 

5. ด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และการท่องเท่ียว 
  1. การขาดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการขยะ หรือ การคัดแยกขยะ เนื่องจาก
ปัจจุบันปัญหาขยะทวีความรุนแรงของปัญหามากข้ึน องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ต้องแบกรับภาระ
การเก็บขนขยะเพื่อน าไปทิ้งเพิ่มข้ึน ซึ่งหากประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจ ความตระหนักรู้มีจ าส านึกแล้ว                    
จะสามารถปริมาณขยะได้มาก เพราะหากประชาชนสามารถคัดแยกขยะอย่างเป็นระบบแล้ว ท้องถ่ินจะมี
ปริมาณขยะน้อยและเสียค่าใช้จ่ายน้อยลงด้วย 

2. การท่องเที่ยวที่ขาดการส่งเสริมอย่างเป็นระบบ 
จากสภาพปัญญาหาด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและการท่องเที่ยว ดังกล่าว

ข้างต้น ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ ได้มีนโยบายการพัฒนา ที่ได้แถลงต่อสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ เมื่อวันพุธ ที่ ๔ เดือนธันวาคม พ.ศ.๒๕๕๖ ดังนี้ 

นโยบายด้านการพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและการท่องเที่ยว 
1. บริหารจัดการการจัดเก็บขยะมูลฝอยภายในท้องถ่ินให้มีประสิทธิภาพและเป็นระบบ     

การส่งเสริมการใช้สิ่งของเหลือใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด การรณรงค์คัดแยกขยะให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
ตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง และปลายทางอันน าไปสู่การจัดการขยะฐานศูนย์ ที่ประกอบด้วย การลดการใช้
ทรัพยากรที่ไม่จ าเป็นลง การใช้ทรัพยากรให้คุ่มค่าที่สุด และการน าหรือเลือกใช้ทรัพยากรที่สามารถน า
กลับมาใช้ใหม่ 
  2. ส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยวภายในท้องถ่ิน อาทิ ประเพณีสรงน้ าและนมัสการพระ
ธาตุดอยตุง เป็นต้น รวมทั้งสนับสนุนกิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงเกษตร เพื่อให้กลุ่ม องค์กรต่าง ๆ  ทั้ง
หน่วยงานราชการและเอกชนได้มาศึกษาดูงาน อีกทั้งเพื่อประชาสัมพันธ์ผลผลิตการเกษตรภายในท้องถ่ิน 
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5. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 การพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ นั้น เป็นการสร้างกระบวนการมี  
ส่วนร่วมของชุมชนในการร่วมคิดร่วมแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ตลอดจนร่วมสร้าง ร่วมส่งเสริมความเข้มแข็งของ
ชุมชนในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถ่ิน
ในทุกด้าน การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ จะสมบูรณ์ได้ จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของ
ชุมชน ในพื้นที่เกิดความตระหนักร่วมกันในการแก้ไขปัญหาและมีความเข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกัน
อย่างจริงจัง องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ ยังได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา นอกจากนี้ยัง
ได้เน้นการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน ส่วนด้านการพัฒนาอาชีพนั้นจะเน้น พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนที่
พึ่งตนเองในท้องถ่ิน 
 การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติ          
สภาต าบลและองค์การบรหิารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 และกฎหมายอื่นขององค์การบริหารส่วนต าบล              
ใช้เทคนิค ตามหลัก SWOT เข้ามาช่วย ทั้งนี้เพื่อให้ทราบว่าองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ที่จะ
เข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพื้นที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดยวิเคราะห์จุด
แข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคามในการด าเนินการตามภารกิจ ตามหลัก SWOT  องค์การบริหารส่วนต าบล
ห้วยไคร้ ก าหนดวิธีการด าเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารท้องถ่ิน 
ทั้งนี้สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหาโดยสามารถก าหนดแบ่งภารกิจได้เป็น 7 ด้าน ซึ่ง
ภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 
ดังนี ้

การวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค ของ องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้               
โดยวิเคราะห์การด าเนินการตามภารกิจด้านต่าง ๆ ดังต่อไปน้ี 

1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง ดังน้ี 
   1. การจัดการและดูแลสถานีขนส่งทางบกและทางน้ า  

2. การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เช่ือมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่น  
   3. การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูลฝอย

และสิ่งปฏิกูล  
  4. การสาธารณูปการ  
   5. การจัดให้มีและการบ ารุงทางน้ าและทางบก  
  6. การจัดให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
   7. การจัดให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา  
   8. การจัดให้มีและการบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น  

 การวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาด้านการคมนาคมและโครงสร้างพ้ืนฐาน 

 จุดแข็ง 
   พื้นที่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้มีเส้นทางการคมนาคมที่ครอบคลุมพื้นที่    

มีถนนที่สามารถติดต่อกันได้ทั่ วถึง  หมู่บ้านมีน้ าประปา และไฟฟูาใช้  มีบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถด้านโครงสร้างพื้นฐาน มีล าห้วยฮ่องแฮ่ และล าห้วยแม่ไร่ไหลผ่านในเขตต าบลห้วยไคร้ 
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 จุดอ่อน 
   บางส่วนในพื้นที่ขาดแคลนสิ่งสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เช่น ประปา รางระบายน้ า 
ถนนส่วนใหญ่ก่อสร้างมาเป็นเวลานานปัจจุบันเกิดการช ารุด  ประสบปัญหาการใช้ไฟฟูาเกินจ านวนที่
ก าหนด     
 โอกาส 
    หน่วยงานอื่นได้เข้ามาช่วยเหลือและสนับสนุนงบประมาณ 
 อุปสรรค 
   การขยายเขตไฟฟูาอยู่ในอ านาจหน้าที่ของไฟฟูาท าให้ต้องเสียงบประมาณจ านวนมากใน

การอุดหนุนแต่ละครั้งที่มีการขอขยายเขตไฟฟูา   
   ขาดการปูองกันอย่างถาวรในการกัดเซาะการพังทลายของดนิท าให้เกิดอุทกภัยได้ง่ายและ

กระทบต่อโครงสร้างพื้นฐาน ก่อใหเ้กิดการช ารุดเสียหาย 

2. ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง ดังน้ี 
  1. การจัดการศึกษา  
  2. การจัดให้มีโรงพยาบาลชุมชน การรักษาพยาบาล การปูองกันและการควบคุม
โรคติดต่อ  
  3. การปูองกัน การบ าบัดโรค และการจัดต้ังและบ ารุงสถานพยาบาล  
   4. การสงัคมสงเคราะห ์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตร ีคนชราและผู้ดอ้ยโอกาส 
  5. การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และที่สาธารณะ  
   6. การจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์                                  
  7. การจัดให้มีสุสานและฌาปนสถาน  
  8. การจัดให้มีการบ ารุงสถานที่ส าหรับนักกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ สวนสาธารณะ                
สวนสัตว์ ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมราษฎร  
  9. การบ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร  
ผลการวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 
จุดแข็ง 

ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้  ได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยได้
ก าหนดไว้ในนโยบายอย่างชัดเจน ที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเยาวชน 
ผู้สูงอายุ  ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส 

จุดอ่อน 
กลุ่ม องค์กรในชุมชนมีจ านวนมาก บางกลุ่มยังไม่เข้มแข็ง การจัดสรรงบประมาณจากภาครัฐล่าช้า    

ไม่มีแหล่งงานส าหรับคนหนุ่มสาวโดยเฉพาะผู้ที่มีการศึกษา  ท าให้ต้องออกไปท างานนอกพื้นที่    อีกทั้ง
จ านวนผู้สูงอายุมีปริมาณเพิ่มมากขึ้นท าให้งบประมาณในการช่วยเหลือมีไม่เพียงพอต่อความต้องการ และ
ประชาชนบางส่วนมีรายได้ไม่เพียงพอต่อการยังชีพ 

บุคลากรมจี านวนไม่เพียงพอเมือ่เทียบกบัปริมาณงานทีร่บัผดิชอบ อีกทั้งยงัขาดแคลนผูเ้ช่ียวชาญ
เฉพาะด้าน ทั้งยังเป็นพื้นที่ลอ่แหลม  เนื่องจากอยู่ใกล้กบัชายแดน  ไทย - พม่า และกลุ่มชนเผ่าเป็นเส้นทาง
ขนส่งยาเสพติดและสิง่ผิดกฎหมาย 
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โอกาส 
 การถ่ายโอนภารกิจต่างๆ และการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินมีอิสระในการบริหารจดัการงบประมาณ
ของท้องถ่ินเอง และท าให้สามารถดูแลบริหารจัดการได้อย่างทั่วถึงและใกล้ชิดกลุ่มเปูาหมาย  อีกทั้งรัฐบาล
ผลักดันนโยบายด้านคุณภาพชีวิตหลายประการท าให้มปีระชาชนได้รับประโยชน์ตรงจุดน้ี  ทั้งยังมีหน่วยงาน
ทหาร และหน่วยงานอื่นๆ เข้ามาช่วยเหลือในพื้นที่เกี่ยวกับการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด 
ค่าครองชีพในปัจจุบันสูงข้ึนท าให้ประชาชนต้องท างานมากขึ้น จึงส่งผลให้ขาดการดูแลสุขภาพทั้ง

ด้านโภชนาการ การออกก าลังกายและการพักผ่อน และยังส่งผลถึงปัญหาที่ลูกทิ้งพ่อ แม่ ผู้แก่ชรา เพื่อจะ
ไปหางานท ารวมไปถึงกระแสวัฒนธรรมตะวันตกเข้ามาท าให้ค่านิยมในสังคมเปลี่ยนไป เยาวชนมีพฤติกรรม
เลียนแบบ  กระแสวัตถุนิยม  ท าให้เกิดปัญหาสังคมและอาชญากรรมเกิดข้ึน 

3. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง ดังน้ี                                                                                                                                                                                                                       
  1. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และลัทธิเสรีภาพของประชาชน 
  2. การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  3. การจัดให้มีระบบรักษาความสงบเรียบร้อยในต าบล 
  4. การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนในเขต อบต.  
จุดแข็ง 

องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้  มีหลักการท างานโดยมุ่งไปที่ให้ชุมชนเข้มแข็ง  สามารถดูแล
ตัวเองได้  องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้จึงมีความพยายามที่จะกระจายอ านาจลงสู่ ชุมชนและ
ประชาชน ซึ่งเริ่มจากการที่ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา  มีการจัดตั้ งศูนย์
สงเคราะห์ราษฎรประจ าหมูบ่้าน เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของหมู่บ้านในเบื้องต้นอย่าง
รวดเร็วและทั่วถึง มีการแต่งตั้งประชาคมหมู่บ้านร่วมเป็นคณะกรรมการในการจัดซื้อ/จัดจ้าง  เป็น
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนรวมทัง้ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดงานประเพณีท้องถ่ิน เช่น 
งานสืบสานประเพณีปี๋ใหม่เมอืง  งานสืบสานประเพณียี่เป็ง  เป็นต้น  จึงท าให้จึงท าให้ความสัมพันธ์ระหว่าง 
อบต. กับประชาชนค่อนข้างใกล้ชิดกัน  และประชาชนให้ความไว้วางใจ นอกจากนั้นความสัมพันธ์ระหว่าง
คณะผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  และพนักงาน เป็นไปในลักษณะที่                
เสริมประสิทธิภาพซึ่งกันและกัน  และมีการประสานงานกันเป็นอย่างดี   

ในด้านการบริหาร ผู้บริหารได้เน้นกระบวนการมีส่วนร่วมภายในหน่วยงานและภายนอกหน่วยงาน  
โดยเน้นการท างานเป็นทีมและเน้นความสามัคคี นอกจากนี้ ในองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้จะมีการ
ประชุมพนักงานประจ าเดือนทุกเดือน  เพื่อเป็นการรับฟังปัญหา ข้อเสนอแนะ และสรุปผลการท างานของ
แต่ละส่วน  จึงท าให้การท างานทุกส่วนมีการพูดคุยแลกเปลี่ยนกันอยู่เสมอ และยังมีโครงการอบรมทบทวน
คุณธรรม จริยธรรม เพื่อสร้างจิตส านึกในการให้บริการ ให้แก่พนักงานในองค์กรเป็นประจ าทุกปี  เพื่อให้
การท างานมีประสิทธิภาพ   และการก าหนดแผนงาน โครงการ และเปูาหมายการท างาน เป็นการก าหนด
ร่วมกันของทุกฝุายทั้งฝุายบริหาร สภา ข้าราชการ  และประชาชน นอกจากนั้นข้าราชการและเจ้าหน้าที่มี
ความพร้อมในการพัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและเป็นผู้มีประสบการณ์และมีความ
เช่ียวชาญในการปฏิบัติงานในส่วนที่รับผิดชอบ 

จุดอ่อน 
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ในด้านการเมือง  ถึงแม้ประชาชนจะมีการตื่นตัวและเข้ามามีส่วนร่วมในทางการเมืองสูง                    
แต่เยาวชนยังขาดความเข้าใจในประเด็นเสรีภาพตามกฎหมาย  และยังมีความเข้าใจในการเมืองการ
ปกครองน้อย   

  

โอกาส 
กฎหมายก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ให้อ านาจ

องค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินในการด าเนินงานเพื่อแก้ไขปัญหาและความต้องการของประชาชน  
นอกจากนั้นกระแสความคิดเรื่องการท างานแบบมีสว่นร่วมของประชาชนและกระแสการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยที่ได้รับความนิยมไปทั่วโลก  ท าให้ประชาชนเริ่มมีแนวคิดในการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถ่ินและมีส่วนร่วมในการตัดสินหรือให้ข้อเสนอแนะแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการ
ด าเนินกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

อุปสรรค 
การจัดสรรงบประมาณให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยรัฐบาลกลางยังขาดความแน่นอนท าให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่สามารถวางแผนด าเนินงานระยะยาว นอกจากนั้น  ความสัมพันธ์ระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับราชการบริหารส่วนภูมิภาคและส่วนกลาง  ยังเป็นลักษณะของการควบคุม 
ท้องถ่ินไม่ได้มีอิสระในการด าเนินงานที่จะตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 
ยังมีปัญหาความเหลื่อมล้ าของอ านาจหน้าที่ระหว่างหน่วยงาน โดยเฉพาะระเบียบราชการของกรมส่งเสริม
การปกครองส่วนท้องถ่ินยังมีหลายฉบับที่ต้องแก้ไข เพราะการยกเว้นระเบียบราชการเป็นอ านาจจากกรม 
หรือผู้ว่าราชการจังหวัด จึงมักมีการยกเว้นระเบยีบเฉพาะบางโครงการทีส่ั่งการมาจากส่วนกลางเท่านั้น  แต่
ไม่ใช่ความต้องการที่แท้จริงของประชาชน  หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นที่ 

  4. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว มีภารกิจท่ี
เกี่ยวข้อง ดังน้ี 
  1. การจัดท าแผนพัฒนา และประสานการจัดท าแผนพัฒนาตามระเบียบที่ก าหนด  
  2. การจัดต้ังและดูแลตลาดกลาง  
  3. การส่งเสริมการท่องเที่ยว  
  4. การพาณิชย์ การส่งเสริมการลงทุนและการท ากิจกรรมไม่ว่าจะด าเนินการเองหรือ
ร่วมกับบุคคลอื่นหรือจากสหการ 

ผลการวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาด้านการวางแผน การส่งเสรมิการลงทุน พาณิชยกรรมและการ
ท่องเท่ียว  

จุดแข็ง 
พื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้เป็นพื้นที่ที่อุดมสมบูรณ์เป็นแหล่งปลูกพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ 

ได้แก่ ข้าว , ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ , ล าไย , ลิ้นจี่, สับปะรด และยังมีพระบรมธาตุเจ้าดอยตุง และวัดน้อยซึ่ง
เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางด้านศิลปกรรมไทย ทางด้านสถาปัตยกรรม  

จุดอ่อน 
ประชากรส่วนใหญ่ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ มีอาชีพเกษตรกรจึงมักมีปัญหาการ

ว่างงานหลังฤดูเก็บเกี่ยวและการตั้งกลุ่มอาชีพไม่มีการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง ประชาชนไม่มีความรู้
ทางด้านการพัฒนาอาชีพและการแปรรูป  

โอกาส 
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แนวทางในการบริหารจัดการทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เปลี่ยนแนวทางการบริหารมาเน้นหนักการ
มีส่วนร่วมและท างานเป็นทีมจึงท าให้มีการท างานแบบบูรณาการเพิ่มข้ึน และรัฐบาลปัจจุบันยังเน้นการอยู่
แบบเศรษฐกิจพอเพียง  

 
 

อุปสรรค 
ค่าครองชีพสูง  รายได้ไม่แน่นอน ความเจริญทางด้านเทคโนโลยี  ในระบบทุนนิยม  ท าให้เกิด

หนี้สินภาคประชาชน หนี้นอกระบบ และความเจริญทางด้านเทคโนโลยีเข้ามามากข้ึน ท าให้ความต้องการ
ของประชาชนมากข้ึน จึงก่อให้เกิดหนี้สิน และรายจ่ายมากกว่ารายได้  
 
 5. ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  มีภารกิจ                    
ท่ีเกี่ยวข้อง ดังน้ี 
  1. การคุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาปุาไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  2. การจัดต้ังและการดูแลระบบบ าบัดน้ าเสียรวม 
  3. การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม  
  4. การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
  5. การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ  

ผลการวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดล้อม 

จุดแข็ง 
 ปัจจุบันสภาพแวดล้อมโดยทั่วไปในเขตขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ ยังอยู่ในสภาพที่ดี   
เพราะได้รับการอนุรักษ์  ปกปูอง ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้  ได้ให้ความส าคัญกับการ
พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีการส่งเสริมและจัดกิจกรรมการปลูกต้นไม้  ปลูกหญ้าแฝก 
อย่างต่อเนื่องให้แก่ประชาชน เยาวชน  
 จุดอ่อน 
  องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ ยังมีปัญหาด้านการก าจัดขยะซึ่งไม่ถูกสุขลักษณะ  เนื่องจากใช้
วิธีเผาขยะ ท าให้เกิดมลภาวะทางอากาศ น าขยะไปทิ้งในพื้นที่สาธารณะ หรือทิ้งขยะลงในแม่น้ าล าคลอง 
ในช่วงฤดูน้ าหลากท าให้น้ าไหลไม่สะดวก  
 องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ ยังไม่ได้ด าเนินการในเรื่องของการจัดเก็บขยะ และการ
ด าเนินงานในประเด็นสิ่งแวดล้อมจะต้องมีค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานสูง เช่นการจัดการขยะโดยวิธีฝังกลบ
จะต้องใช้พื้นที่มาก  การใช้เทคโนโลยีแบบเตาเผาปลอดมลพิษก็มีค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างและการ
ปฏิบัติการสูง  และที่ส าคัญประชาชนยังไม่ให้ความส าคัญในการด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมเท่าที่ควร เช่น  
การคัดแยกขยะของครัวเรือน อีกทั้งองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ไม่มีพื้นที่ในการจัดเก็บขยะ 
 โอกาส 
 ประเด็นเรื่องการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เป็นประเด็นที่ได้รับความสนใจและ
เป็นกระแสโลกาภิวัตน์ที่มีการรณรงค์กันตั้งแต่ระดับชุมชน  ท้องถ่ิน  อ าเภอ  จังหวัด  ประเทศ  และระดับ
โลก  มีหน่วยด าเนินงานทั้งภาครัฐและเอกชน  ตลอดทั้งองค์กรที่ไม่แสวงหาก าไร  ด าเนินการสร้างจิตส านึก
ของประชาชน  ตลอดทั้งการรณรงค์ให้มีการน าเอาทรัพยากรธรรมชาติที่ ใช้แล้วกลับมาใช้ซ้ าอีก  มีการตั้ง
เครือข่ายคนรักษ์สิ่งแวดล้อม 
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 6. ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง 
ดังน้ี 
  1. การจัดการศึกษา 
  2. บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของท้องถ่ิน  
  3. การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถ่ิน 
  4. การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ 
  5. การศึกษา การท านุบ ารุงศาสนา และการส่งเสริมวัฒนธรรม 

ผลการวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

จุดแข็ง 
 ผู้บริหารมีนโยบายชัดเจนในการส่งเสริมการศึกษา และองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ มีศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน  1  แห่ง  
 ประชาชนเห็นความส าคัญของการศึกษาและองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ให้การสนับสนุน
งบประมาณแก่สถานศึกษาทุกระดับในเขตพื้นที่โดยเฉพาะระดับปฐมวัย  และปัจจุบันศูนย์การศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอแม่สายได้เปิดการเรียนการสอนระดับมัธยมศึกษาเพื่อเปิดโอกาสให้
คนในพื้นที่ได้มีโอกาสศึกษาต่อในระดับที่สูงข้ึน และยังมีศูนย์ข้อมูลสารสนเทศเพื่อให้บริการประชาชน มี
การจัดกิจกรรมสนับสนุนการสืบสานประเพณีและภูมิปัญญาท้องถ่ินให้ความส าคัญกับงานประเพณีอย่าง
ต่อเนื่องทุกปี  และสถานศึกษาให้ความส าคัญรวมถึงการปลูกฝังนักเรียนใน การเรียนรู้และสืบทอดภูมิ
ปัญญา  วิถีชีวิต  และวัฒนธรรมท้องถ่ิน  
 โรงเรียน  วัด และสถานที่ราชการต่างๆ เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าใช้ประกอบกิจกรรม
นันทนาการบางประเภท  นอกเวลาเรียน  นอกเวลาราชการ   ซึ่งท าให้ไม่รบกวนบทบาทหน้าที่หลักของ
พื้นที่ อันเป็นการเพิ่มความผูกพันระหว่างประชาชนและเจ้าของสถานที่  และเกิดความสะดวกส าหรับ
ประชาชนจะได้เข้ามาใช้บริการบ่อยครั้ง 
 จุดอ่อน 
 ในเขตพื้นที่ไม่มีสถานศึกษาในระดับที่สูงกว่าประถมศึกษา ท าให้เยาวชนที่ต้องการศึกษาในระดับที่
สูงกว่าช้ันประถมศึกษา ต้องเดินทางไปใช้บริการในเขตเทศบาลต าบลห้วยไคร้  ตัวอ าเภอแม่สาย อ าเภอ  
แม่จัน ตัวเมืองเชียงราย  ท าให้ประชาชนส่วนใหญ่ในท้องถ่ินมีการศึกษาที่ต่ ากว่าระดับปริญญาตรี    การ
สนับสนนุกิจกรรมของสถานศึกษายังไม่เต็มที่เพราะมีข้อจ ากัดด้านงบประมาณและภารกิจหน้าที่หลายด้าน 
 โอกาส  
 มีการถ่ายโอนงบประมาณด้านโครงการอุดหนุนเฉพาะกิจ  ลงมาสู่ท้องถ่ินท าให้ท้องถ่ินได้รับการ
จัดสรรงบประมาณในด้านการศึกษา 
 การตื่นตัวของสังคมไทยในการ่วมรักษา  อนุรักษ์วัฒนธรรมไทย  อีกทั้งทุกหน่วยงานเริ่มให้
ความส าคัญและพยายามร่วมกันปลุกจิตส านึกให้ร่วมกันสืบทอด 

 7. ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการ และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง ดังน้ี 



31 
 

  1. สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่นในการพัฒนาท้องถ่ิน สนับสนุนหรือช่วยเหลือ
ส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่นในการพัฒนาท้องถ่ิน  
  2. ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่น 
  3. การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่น 
  4. การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสากิจ หรือองค์กรปกครอง             
ส่วนท้องถ่ินอื่น  

ผลการวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วน
ราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จุดแข็ง  
1. องค์การบรหิารส่วนต าบลห้วยไคร้มีนโยบายในการสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรอย่างสม่ าเสมอ 
2. องค์การบริหารสว่นต าบลหว้ยไคร้พัฒนาระบบบริหารจัดการและจัดหาอุปกรณ์เทคโนโลยีมาใช้

ในการบริหาร 
3. องค์การบรหิารส่วนต าบลห้วยไคร้สง่เสรมิกระบวนการมสี่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน 
จุดอ่อน  
1. ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการเมืองการปกครอง 
2. ประชาชนยังไม่เข้าใจบทบาทของตนเองในการพฒันาท้องถ่ิน 
3. การจัดหาอุปกรณ์เทคโนโลยีในการบรหิารและบริการประชาชนยังมีไม่เพียงพอ 
4. ประชาชนเห็นความส าคัญของการมสี่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบรหิารส่วนต าบล 

ห้วยไคร้ในเกณฑ์ต่ า 
โอกาส  

 1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหารราชการที่ดี เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนา
ระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 
 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน การเมือง การบริหารราชการที่ดี เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด
เชียงราย มีโอกาสได้รับการสนับสนุนมาก 

3. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน มีนโยบายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใช้เทคโนโลยีในการ
ท างาน  เช่น อินเตอร์เน็ต  ระบบฐานข้อมูล 

4. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน จัดอบรมการใช้คอมพิวเตอร์ให้กับบุคลากรขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในสายงานที่เกี่ยวข้องครอบคลุมทุกต าแหน่ง 

อุปสรรค 
1. การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วนที่ต้อง

ประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธ์ิ 
 2. การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร เป็นงานที่ต้องอาศัยจิตส านึก เกี่ยวกับการใช้ดุลพินิจส่วน
บุคคล จึงเป็นงานที่ค่อนข้างจะคาดเดาผลงานได้ยาก 

3. ระเบียบต่าง ๆ  ในการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลก าหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในหลายงาน  เช่น  การจัดท าแผนพัฒนาต าบล  การจัดซื้อ
จัดจ้าง  ฯลฯ 
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ในการน้ีสามารถน ามาสู่การวิเคราะห์ SWOT ได้ดังน้ี 
จุดแข็ง (STRENGTHS) 
 - องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ เป็นชุมชนเกษตรกรรมที่มีศักยภาพ ทั้งการปลูกข้าว               
ท าสวนผลไม้ต่างๆ 
 - องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ เป็นสังคมชนบท ที่มีความปลอดภัย เป็นชุมชนน่าอยู่ 
 - ประชาชนในเขต องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ ส่วนมากรู้รักสามัคคี ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 
 - เป็นสังคมที่ผูกพันกับขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรมดั่งเดิมที่ดีงาม  
 - เป็นสังคมชนบทที่มีความเป็นเครือญาติกัน ผูกพันกันภายในหมู่บ้าน มีการช่วยเหลือกัน 

จุดอ่อน (WEAKNESSES) 
 - ประชาชนส่วนใหญ่ยังมีรายได้อยู่ในระดับที่ค่อนข้างน้อย 
 - การศึกษาของท้องถ่ินอยู่ในภาวะค่อนข้างวิกฤต ประชาชนส่วนมากส่งลูกหลานเข้าเรียนใน
โรงเรียนประถมศึกษานอกพื้นที่ เช่น โรงเรียนมานิตวิทยา โรงเรียนในตัวจังหวัด เช่น สันติวิทยา เชียงราย
วิทยาคม  ท าให้โรงเรียนในเขต อบต. คือ โรงเรียนบ้านฮ่องแฮ่ โรงเรียนบ้านสันยาว สันลิดไม้ มีนักเรียนเข้า
เรียน น้อยลงทุกปีท าให้อาจจะส่งผลต่อการยุบโรงเรียนได้หากปัญหาน้ียังไม่ได้รับการแก้ไข 
 - ขาดการรวมกลุ่มอาชีพ กลุ่มองค์กรด้านต่างๆ ที่มีความเข้มแข็งมีการท างานที่ต่อเนื่อง 
 - ปัญหาการบริหารจัดการภายในชุมชน ที่ประชาชนไม่ให้ความส าคัญกับการมี ส่วนร่วมในการ
พัฒนาชุมชน ในการเข้าร่วมการระดมความคิดเห็นเพื่อการพัฒนาท้องถ่ิน 
 - ไม่มีการบังคับใช้ข้อบัญญัติฯ ที่เกี่ยวข้องกับการสาธารณสุขอย่างเป็นรูปธรรม ท าให้เกิดปัญหา              
ข้อร้องเรียนเกี่ยวกับมลภาวะเป็นพิษที่เกิดจากสถานประกอบการเลี้ยงสัตว์ภายในหมู่บ้าน 
 - ไม่มีการบริหารจัดการการคัดแยกขยะมูลฝอยภายในท้องถ่ิน 

โอกาส (OPPORTUNITIES) 
 - สภาพภูมิศาสตร์ ที่เป็นเขตเศรษฐกิจการค้าชายแดน เช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน 
 - การน านโยบายเศรษฐกิจพอเพียงน าการพัฒนาท้องถ่ินให้พัฒนาอย่างยั่งยืน 
 - การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมพัฒนาท้องถ่ินให้มากข้ึน จะส่งผลท าให้เกิด                    
แรงขับเคลื่อนจากการระดมความคิดเห็นของเจ้าของพื้นที่ที่ต้องการร่วมคิดร่วมพัฒนาอย่างแท้จริง 
 - แนวโน้มการกระจายอ านาจการปกครองท้องถ่ิน การกระจายรายได้สู่ท้องถ่ินยังคงมีความ
ต่อเนื่อง และมีทิศทางที่ดี แม้ว่าจะเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองระดับประเทศก็ตาม 
 
อุปสรรค หรือ ภัยคุกคาม (THREATS) 
 - ปัญหาของโรคระบาดต่างๆ เช่น ไข้หวัดนก ไข้เลือดออก ฯลฯ 
 - ปัญหาแรงงานต่างด้าว ที่ยากต่อการควบคุม และปูองกันการเข้ามาอย่างไม่ถูกต้อง 
 - ปัญหายาเสพติดที่มีแนวโน้มจะแพร่ระบาดอีกครั้ง หากไม่มีการรณรงค์ปูองกันอย่างต่อเนื่อง 
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 - ปัญหาการเมืองระดับประเทศที่มีการเปลี่ยนแปลง มีผลให้ทิศทางและนโยบายการพัฒนา              
มีการเปลี่ยนแปลง ซึ่งขาดความต่อเนื่องในการพัฒนา 
 
 
 
 
 
 
 พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542   ดังนี ้

1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้องดังน้ี 
1.1 จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก (มาตรา 67 (1)) 
1.2 ให้มีน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา 68(1)) 
1.3 ให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น (มาตรา 68(2)) 
1.4 ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า  (มาตรา 68 (3)) 
1.5 การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ (มาตรา 16(4)) 
1.6 การสาธารณูปการ (มาตรา 16(5)) 

2. ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง ดังน้ี 
2.1  ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (มาตรา 67(6)) 
2.2 ปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา 67(3)) 
2.3 ให้มีและบ ารุ งสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและ

สวนสาธารณะ (มาตรา 68(4)) 
2.4 การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ

ผู้ด้อยโอกาส (มาตรา 16(10)) 
2.5 การปรับปรุ งแหล่ งชุมชนแออัดและการจัดการ เกี่ยวกับที่อยู่อาศัย  

(มาตรา 16(2)) 
2.6 การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

(มาตรา 16(5)) 
2.7 การสาธารณสุ ข  การอนามั ยค รอบครั วและการรั กษาพยาบาล  

(มาตรา 16(19)) 
3.  ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจ 

ท่ีเกี่ยวข้อง ดังน้ี 
3.1 การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67(4)) 
3.2 การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 

(มาตรา 68(8) 
3.3 การผังเมือง (มาตรา 68(13)) 
3.4 จัดให้มีที่จอดรถ (มาตรา 16(3)) 
3.5 การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 

(มาตรา 16(17)) 
3.6 การควบคุมอาคาร (มาตรา 16(28)) 
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4. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเท่ียว มี
ภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง ดังน้ี 

4.1 ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 68(6) 
4.2 ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ (มาตรา 68(5)) 
4.3 บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา 68(7)) 
4.4 ให้มีตลาด (มาตรา 68(10)) 
4.5 การท่องเที่ยว (มาตรา 68(12)) 
4.6 กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ (มาตรา 68(11)) 
4.7 การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา 16(6)) 
4.8 การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา 16(7)) 

5.  ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมี
ภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง ดังน้ี 

5.1 คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
(มาตรา 67(7)) 

5.2 รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัด
มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล (มาตรา 67(2)) 

5.3 การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ (มาตรา 17 (12)) 
6. ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มี

ภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง ดังน้ี 
6.1 บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของ

ท้องถ่ิน (มาตรา 67(8) 
6.2 ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา 67(5)) 
6.3 การจัดการศึกษา (มาตรา 16(9)) 
6.4 การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถ่ิน  

(มาตรา 17(18)) 
7.  ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการ 

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง ดังน้ี 
7.1 สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่นในการพัฒนาท้องถ่ิน 

(มาตรา 45(3)) 
7.2 ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือ

บุคลากรให้ตามความจ าเป็นและสมควร (มาตรา 67(9)) 
7.3 ส่ ง เ ส ริ ม กา ร มี ส่ วนร่ วมขอ งร าษฎร  ในกา ร มี ม าตร ก าร ปู อ ง กั น  

(มาตรา 16(16)) 
7.4 การประสานและใหค้วามร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน (มาตรา 17(3)) 
7.5 การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เช่ือมต่อระหว่างองค์การ

ปกครองส่วนท้องถ่ินอื่น (มาตรา 17(16)) 
ภารกิจทั้ง  7  ด้าน ตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจองค์การบริหารส่วนต าบล สามารถ

จะแก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดย
ค านึงถึงความต้องการของประชาชนในเขตพื้นที่ประกอบด้วยการด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
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จะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ 
แผนพัฒนาต าบล   นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นส าคัญ 

 
 
 
 
 
 

6. ภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ จะด าเนินการ  

คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี (พ.ศ.2561 – 2563) ของ องค์การบริหารส่วนต าบล
ห้วยไคร้ ได้น าภารกิจที่ได้วิเคราะห์ข้อ 5 น ามาวิเคราะห์ภารกิจหลัก และภารกิจรองตามอ านาจหน้าที่ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ ที่ต้องด าเนินการ ดังนี้ 

ภารกิจหลัก 
1. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค 
2. การพัฒนาด้านการเกษตร 
3. การพัฒนาด้านเศรษฐกจิ การท่องเที่ยว  และสิง่แวดล้อม 
4. การพัฒนาด้านสาธารณสุข 
5. การพัฒนาการศึกษา และส่งเสริมการศาสนา และศิลปะวัฒนธรรม 
6. การพัฒนาการบรหิารกจิการบ้านเมืองที่ดี 

ภารกิจรอง 
1. ส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
2. การบ ารุงรักษาสถานทีป่ระชมุ การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
3. การพฒันาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว 
4. การส่งเสริมกลุม่เกษตร และเครือข่ายกลุม่อาชีพต่าง ๆ 
5. ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครวั 
6. การพฒันาไฟฟูาสาธารณะ และการติดต้ังตู้โทรศัพทส์าธารณะ 
7. การพฒันาการเมืองและการบริหาร  
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7. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
วิเคราะห์อัตราก าลังท่ีมี ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ 

 การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม   (SWOT Analysis) เป็นเครื่องมือในการประเมิน
สถานการณ์ ส าหรับองค์กร  ซึ่งช่วยผู้บริหารก าหนด  จุดแข็ง และ จุดอ่อน ขององค์กร จากสภาพแวดล้อม
ภายใน โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัย ต่าง ๆ ต่อการ
ท างานขององค์กร การวิเคราะห์ SWOT Analysis  เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์  เพื่อให้ 
ผู้บริหารรู้จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส  และอุปสรรค์ขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินทางมาถูก
ทิศและไม่หลงทาง  นอกจากนี้ยังบอกได้ว่าองค์กรมีแรงขับเคลื่อน ไปยังเปูาหมายได้ดีหรือไม่  มั่นใจได้
อย่างไรว่าระบบการ ท างานในองค์กรยังมีประสิทธิภาพอยู่  มีจุดอ่อนที่จะต้องปรับปรุงอย่างไร  ซึ่งการ
วิเคราะห์สภาวะแวดล้อม   SWOT Analysis มีปัจจัยที่ควรน ามาพิจารณา  2  ส่วน  ดังนี้    

1. ปัจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ได้แก ่
1.1 S มาจาก Strengths  
หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีที่ เกิดจาก

สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านส่วนประสม จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต  จุดแข็ง 
ด้านทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการก าหนดกลยุทธ์                       

1.2 W มาจาก Weaknesses  
หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน  เป็น ปัญหาหรือ

ข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหาน้ัน     
2. ปัจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ได้แก ่

2.1 O มาจาก Opportunities  
หมายถึง โอกาส  เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อม ภายนอกขององค์กรเอื้อ

ประโยชน์หรือส่งเสริมการด าเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้น เป็นผลมาจาก
สภาพแวดล้อมภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน  ผู้บริหารที่ดีจะต้องเสาะ 
แสวงหาโอกาสอยู่เสมอ และใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น 

2.2 T มาจาก Threats  
หมายถึง อุปสรรค  เป็นข้อจ ากัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อม ภายนอก ซึ่งการ

บริหารจ าเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรค ต่างๆ ที่เกิดข้ึนให้ได้จริง  
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วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 

ของบุคลากรในสังกัด องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ (ระดับตัวบุคลากร) 

 

จุดแข็ง   S 
1. มีภูมิล าเนาอยู่ในพื้นที่ อบต. และพื้นที่ใกล้ อบต. 
2. มีอายุเฉลี่ย ๒๕ – 4๐ ปี เป็นวัยท างาน 
3. มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชายท าให้การท างานละเอียด 
   รอบครอบไม่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการทุจริต 
4. มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมอยู่เสมอ 
5. เป็นคนในชุมชนสามารถท างานคล่องตัว  โดยใช้ 
    ความสัมพันธ์ส่วนตัวได้ 

จุดอ่อน   W 
1. บางส่วนมีความรู้ไม่สอดคล้องกบัภารกิจของ อบต. 
2. ท างานในลักษณะเช่ือความคิดส่วนตัวมากกว่า
หลักการและเหตุผลที่ถูกต้องของทางราชการ 
3. มีภาระหนี้สิน 
  

โอกาส   O 
1. มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนท าให้เกิดความ
ร่วมมือในการท างานง่ายข้ึน 
2. มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนได้ตลอดเวลา 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ
ท างานและ อบต.ในฐานะตัวแทน 

ข้อจ ากัด   T 
1. ส่วนมากมีเงินเดือน/ค่าจ้างน้อย รายได้ไม่เพียงพอ 
2. ระดับความรู้ไม่เหมาะสมสอดคล้องกับความยาก
ของงาน 
3. พื้นที่กว้างท าให้บุคลากรที่มีอยู่ไม่พอให้บริการ 
4. มีความก้าวหน้าในวงแคบ 

 
วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ (ระดับองค์กร) 
จุดแข็ง   S 
1. บุคลากรมีความรักถิ่นไม่ต้องการย้าย 
2. การเดินทางสะดวกท างานเกินเวลาได้ 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ 
    ท างาน และ อบต.ในฐานะตัวแทน 
4. มีการส่งเสริมการศึกษาและฝึกอบรมบุคลากร 
5. ให้โอกาสในการพัฒนาและส่งเสริมความก้าวหน้า
ของบุคลากรภายในองค์กรอย่างเสมอภาคกัน 
6. ส่งเสริมให้มีการน าความรู้และทักษะใหม่ ๆ ที่ได้
จากการศึกษาและฝึกอบรมมาใช้ในการปฏิบัติงาน 
 

จุดอ่อน   W 
1. ขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะด้านทางวิชาชีพ 
2. พื้นที่พัฒนากว้าง ปัญหามากท าให้บางสายงานมี
บุคลากรไม่เพียงพอหรือไม่มี 
3. อาคารส านักงานคับแคบ  
 

โอกาส   O 
1. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพัฒนา อบต.ดี 
2. มีความคุ้นเคยกันทุกคน 

ข้อจ ากัด  T 
1 .  มี ร ะบบอุป ถัม ภ์และกลุ่ มพ รรคพวกจาก 
ความสัมพันธ์แบบเครือญาติในชุมชนการด าเนินการ
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3. บุคลากรมีถ่ินที่อยู่กระจายทั่วเขต อบต. ท าให้รู้ 
สภาพพื้นที่ ทัศนคติของประชาชนได้ดี 
4. บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ปริญญาตรี/ปริญญาโท
เพิ่มข้ึน 
5. ผู้บริหารและผู้บังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาท
ในการช่วยให้บุคลากรบรรลุเปูาประสงค์ 
 

ทางวินัยเป็นไปได้ยากมักกระทบญาติพี่น้อง 
2. ขาดบุคลากรที่มีความเช่ียวชาญบางสายงาน
ความรู้ ที่ มี จ ากั ดท า ให้ ต้ อ ง เพิ่ มพู นความรู้ ให้
หลากหลายจึงจะท างานได้ครอบคลุมภารกิจของ
อบต. 
3. งบประมาณน้อยเมื่อเปรยีบเทียบกับพื้นที ่จ านวน 
    ประชากร และภารกิจ 

 
ปัญหาในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
 1.   ประกาศโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการฉบับเดิมไม่ตอบสนองต่อภารกจิในปจัจบุัน 
 2.   ความเปลี่ยนแปลงของสังคมชนบทสูส่ังคมเมอืงอย่างรวดเร็ว 
 3.   บุคลากรไม่สามารถสร้างความก้าวหน้าในสายงานอาชีพของตนเองได้เนื่องจากกรอบ
อัตราก าลงัและการจัดวางคนไม่ถูกกับงานที่ต้องปฏิบัต ิ
 4.   การก าหนดต าแหน่ง/การสรรหาบุคคลมาด ารงต าแหนง่ไม่เป็นไป/ไม่สอดคล้องกับภารกิจ
หน้าที ่

แนวทางในการแก้ไขปัญหา   
1. การจัดท ากรอบอัตราก าลังบุคลากรทั้งอัตราก าลังข้าราชการส่วนท้องถ่ิน  กรอบอัตราก าลัง 

พนักงานจ้าง   โดยยึดหลักวางคนให้เหมาะกับงานหรือ  Put the right man on the right job 
2. จัดระบบการจัดการขององค์กรให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์   น าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ   

มาใช้ในการปฏิบัติงานและการก าหนดโครงสร้างองค์กร  การประเมินผลงานของบุคลากร  และระบบการ
ให้รางวัล ตามผลสัมฤทธ์ิของงานที่ปรากฏ  

3. การให้อ านาจในการตัดสินใจ  กระจายอ านาจในการตัดสินใจให้แก่บุคลากรในทุก
ระดับ  ส่งเสริมให้พนักงานได้เรียนรู้และพัฒนาทักษะที่มีความจ าเป็นต่อการตัดสินใจของตนเองเพราะ
บุคลากรเหล่าน้ีเป็นบุคคลที่ติดต่อโดยตรงกับประชาชนผู้ซึ่งได้รับบริการสาธารณะ 

4. การกระตุ้นหรือก่อให้เกิดก าลังใจแก่พนักงาน  นอกจากการให้รางวัลแก่บุคลากรที่ปฏิบัติงาน
ดีเด่นเป็นที่ประจักษ์แล้ว จะสนับสนุนช่วยเหลือพนักงานทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจ  การพัฒนาเพิ่มพูน
ขีดความสามารถและศักยภาพอย่างเต็มที่ 
 ความเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจสังคม  การเมือง  เทคโนโลยีในช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมา  
ได้ส่งผลท าให้สังคมเกือบทุกแห่งได้เผชิญกับปัญหามากมายหลายประการ จ าเป็นต้องสร้างปฏิกิริยา
สนองตอบต่อสภาวะโลกาภิวัฒน์และปัญหาการขาดประสิทธิภาพของการบริหารราชการ สร้างการ
เปลี่ยนแปลงทางด้านกระบวนทัศน์  รูปแบบและวิธีการบริหารงานของหน่วยงาน ไปสู่รูปแบบการบริหาร
ราชการแผ่นดินแนวใหม่ ( New  public  administration  model )  ที่เรียกว่า  การบริหารจัดการงาน
ของรัฐตามหลักเกณฑ์วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  อันเป็นรูปแบบแนวทางในการบริหารจัดการงาน  
ที่ได้มีการผสมผสานหลักการ  กรอบความคิดหลาย ๆ ประการเข้าไว้ด้วยกัน  ได้แก่  การน าแนวคิดทาง
เศรษฐศาสตร์สมัยใหม่  แนวคิดการบริหารจัดการธุรกิจสมัยใหม่  แนวคิดทางรัฐศาสตร์ร่วมสมัย  และการ
ด าเนินการตามหลักกฎหมายมหาชน  และแนวพระราชด าริขององค์พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว              
รัชกาลที่ 9 ว่าด้วยเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง มาใช้เป็นแนวทางหลักในการบริหารราชการ   
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8. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 

จากสภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้  มีภารกิจ อ านาจหน้าที่             
ที่จะต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวภายใต้อ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ใน พระราชบัญญัติองค์การบริหาร
ส่วนต าบล และตาม พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจ พ.ศ.2542   โดยมีการ
ก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ ดังนี้ 

  8.1 การก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ ได้ก าหนด
ภารกิจหลักและภารกิจรอง ที่จะด าเนินการดังกล่าว โดยองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ได้ก าหนด
ต าแหน่งของพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้างให้ตรงกับภารกิจดังกล่าว และจากสภาพปัญหาของ
องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีภารกิจ อ านาจหน้าที่ที่จะต้องด าเนินการ
แก้ไขปัญหาดังกล่าวภายใต้อ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล และตาม 
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจ พ.ศ.2542   โดยมีการก าหนดโครงสร้างส่วน
ราชการ ดังนี้  

ส านักปลัด อบต. ภาระหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาต าบล การ
จัดท าร่างข้อบัญญัติและข้อบังคับต าบล การประชุมสภา การจัดท าระเบียบสมาชิกองค์การบริหารส่วน
ต าบล คณะผู้บริหาร พนักงานส่วนต าบล พนักงานจ้าง การเลือกตั้ง งานสาธารณสุข และสวัสดิการ  การ
ด าเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การให้ค าปรึกษาใน หน้าที่และความ
รับผิดชอบ การปกครองบังคับบัญชา พนักงานส่วนต าบล พนักงานจ้าง การบริหารงานบุคคล ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลทั้งหมด การด าเนินการเกี่ยวกับการอนุญาตต่างๆ  รวมทั้งก ากับและเร่งรัดการปฏิบัติ
ราชการของส่วนราชการในองค์การบริหารส่วนต าบล  

ให้เป็นไปตามนโยบายแนวทางและแผนการปฏิบัติราชการ ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
รวมถึงปฏิบัติหน้าที่อื่นที่เกี่ยวข้องโดยแบ่งส่วนราชการภายในออกเป็น 5 งานคือ 

1.1  งานบริหารทั่วไป 
1.2  งานการเจ้าหน้าที่ 
1.3  งานนโยบายและแผน 
1.4  งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
1.5  งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 

กองคลัง มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจ่าย  การรับ การน าส่งเงิน การเก็บรักษา 
และเอกสารทางการเงิน  การตรวจสอบใบส าคัญ  ฎีกางานเกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง  ค่าตอบแทน  เงิน
บ าเหน็จ  บ านาญ  เงินอื่นๆงานเกี่ยวกับการจัดงบประมาณฐานะทางการเงิน การจัดสรรเงินต่างๆ การ
จัดท าบัญชีทุกประเภท ทะเบียนคุมเงินรายได้และรายจ่ายต่างๆ การควบคุมการเบิกจ่าย งานท างบทดลอง
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ประจ าเดือน  ประจ าปี  งานเกี่ยวกับการพัสดุขององค์การบริหารส่วนต าบล และงานอื่นๆที่เกี่ยวข้องและ
ได้รับมอบหมาย โดยแบ่งส่วนงานภายในออกเป็น 3 งานดังนี้ 

2.1  งานการเงินและบัญชี 
2.2  งานพัฒนาและจัดเกบ็รายได ้
2.3  งานทะเบียนทรัพยส์ินและพสัด ุ

 
 
 
 

กองช่าง มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการส ารวจ  ออกแบบ การจัดท าข้อมูลทางด้าน
วิศวกรรม  การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ  งานออกแบบและเขียนแบบการตรวจสอบ  การก่อสร้าง 
งานควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย  งานแผนการปฏิบัติ  งานการก่อสร้าง  และซ่อมบ ารุงการควบคุม
การก่อสร้างและซ่อมบ ารุง งานแผนงานด้านวิศวกรรมเครื่องจักรกล  การรวบรวมประวัติติดตาม  ควบคุม
การปฏิบัติงานเครื่องจักรกล  การควบคุม  การบ ารุงรักษาเครื่องจักรกล  และยานพาหนะ งานเกี่ยวกับ
แผนงาน  ควบคุม เก็บรักษา  การเบิกจ่ายวัสดุ  อุปกรณ์  อะไหล่  น้ ามันเช้ือเพลิง และงานอื่นๆที่เกี่ยวข้อง
และได้รับมอบหมายโดยแบ่งงานภายในกองช่าง ประกอบด้วย 1 งาน ดังนี้ 

3.1 งานออกแบบและควบคุมอาคาร 

กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  ด าเนินการเกี่ยวกับการจัดการศึกษา  การ
ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา ศาสนาวัฒนธรรม และประเพณีอันดีงามของประชาชน การสนับสนุน
บุคลากร  วัสดุอุปกรณ์ และทรัพย์สินต่างๆเพื่อประโยชน์ทางการศึกษา จัดสถานที่เพื่อการศึกษา  ส่งเสริม  
ท านุบ ารุง และรักษาไว้ซึ่งศิลปะ  ประเพณี ขนบธรรมเนียม  จารีตประเพณีของท้องถ่ิน  วัฒนธรรม  
ส่งเสริมสนับสนุนการเล่นกีฬา  และงานอื่นๆที่เกี่ยวข้องและที่ได้รับมอบหมายโดยแบ่งงานภายใน ออกเป็น 
1 งาน ดังนี้   

4.1  งานบริหารการศึกษา 

หน่วยตรวจสอบภายใน ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการตรวจสอบการปฏิบัติงานของหน่วยงาน
ต่างๆภายใน  อบต. ที่สังกัดในด้านงบประมาณ  บัญชีและพัสดุ  รวมทั้งตรวจสอบหลักฐานเอกสารทางการ
บัญชี การเงิน  ยอดเงิน  การท าสัญญา  การจัดซื้อพัสดุ  การเบิกจ่าย  การลงบัญชี  การจัดเก็บรักษาพัสดุ
ในคลังพัสดุ ตรวจสอบการใช้  และเก็บรักษายานพาหนะให้ประหยัดและถูกต้องตามระเบียบของทาง
ราชการ  และงานอื่นๆที่เกี่ยวข้องและที่ได้รับมอบหมาย 
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โครงสร้างส่วนราชการตามแผนอตัราก าลัง 3 ปี (พ.ศ. 2561 – 2563) 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหต ุ
1 ส านักปลัด 1 ส านักปลัด  

 
 
 
 

 1) งานบริหารงานทั่วไป 
2) งานการเจ้าหน้าที่ 
3) งานนโยบายและแผน 
4) งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
5) งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
 

 1) งานบริหารงานทั่วไป 
2) งานการเจ้าหน้าที่ 
3) งานนโยบายและแผน 
4) งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
5) งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 

2 กองคลัง 2 กองคลัง 
 1) งานการเงินและบัญชี 

2) งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
3) งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
 

 1) งานการเงินและบัญชี 
2) งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
3) งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 

 
 

3 กองช่าง 3 กองช่าง 
 1) งานออกแบบและควบคุมอาคาร 

 
 1) งานออกแบบและควบคุมอาคาร 

4 กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 4 กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 1) งานบริหารการศึกษา  

 
 1) งานบริหารการศึกษา 

5 หน่วยงานตรวจสอบภายใน 5 หน่วยงานตรวจสอบภายใน 
 1) งานตรวจสอบภายใน 

 
 1) งานตรวจสอบภายใน 
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8.2 การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง  
 วิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ ด้วยเทคนิค SWOT 
Analysis 
 การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสภาพการพัฒนาในปัจจุบัน และโอกาสในการพัฒนาในอนาคต
ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ เป็นการประเมินถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือข้อจ ากัดอันเป็น
สภาวะแวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนาท้องถ่ิน รวมถึงจุดแข็งและจุดอ่อนของท้องถ่ิน อันเป็นสภาวะ
แวดล้อมภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยใช้เทคนิคการ SWOT Analysis เพื่อพิจารณาศักยภาพ
การพัฒนาของแต่ละยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

การวิเคราะห์เพ่ือพัฒนาท้องถิ่น 
การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

การวิเคราะห์ SWOT 
จุดแข็ง (S) 

1.การแบง่ส่วนราชการและแบ่งหน้าที่การ
ท างานชัดเจน 
2.มีการแบ่งสายการบังคับบัญชา 
3.มีการประสานงาน 
4.มีการจัดท าแผนทีส่อดคล้องเหมาะสมกบัความ
ต้องการของประชาชน 
5.มีระบบเทคโนโลยีทีท่ันสมัย 
6.มีการฝึกอบรมและพัฒนา 
7.มีบุคลากรที่เพียงพอและเหมาะสมกบังาน 
8.มีการบรหิารแบบครอบครัว 
9.มีการท างานเป็นทมี 
10.บุคลากรมีความรู้ความสามารถ 
11.มีการก าหนดค่านิยมร่วมกัน 

โอกาส (O) 
1.พื้นที่เหมาะสมกับการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม 
2.พื้นที่มีความเหมาะสมง่ายต่อการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค   
3.กลุ่มอาชีพเข้มแข็ง 
4.มีการสนับสนุนใหบ้ันทกึระบบบัญชีด้วย
คอมพิวเตอร ์
5.มีกฎหมายให้ท้องถ่ินมีอสิระในการบรหิารงาน 
6.มีการถ่ายโอนการกระจายอ านาจให้แก่ท้องถ่ิน 
7.หน่วยงานภายนอกสนับสนุนงบประมาณ 
8.มีประเพณีวัฒนธรรมพื้นบ้าน 
9.มีการสอนภาษาต่างประเทศ 
 

จุดอ่อน (W) 
1.ไม่มีหน่วยงานรองรับภารกิจ 
2.การจัดท าระบบบัญชีด้วยคอมพิวเตอร์มีความ
ล่าช้า 
3.บุคลากรมจี านวนน้อย 
4.บุคลากรขาดทักษะ 

อันตราย (T) 
1.ต้นทุนการผลิตมีราคาสูง 
2.ไม่มีตลาดกลางจ าหน่ายสินค้า 
3.เกษตรกรขาดความรู้การใช้
เทคโนโลยีการเกษตร 
4.ประชาชนขาดความรู้ด้านกฎหมาย 
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5.การไมป่ฏิบัติตามค่านิยมทีก่ าหนด 5.องค์กรชุมชนไม่เข้มแข็ง และเข้าใจบทบาทของ
ตนเองในเรื่องการมีส่วนร่วมและการรวมกลุม่ 
6.การจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลล่าช้าและ
ลดน้อยลง 
7.มีการแพรร่ะบาดปัญหายาเสพติด 
8.มีการเลียนแบบวัฒนธรรมตะวันตก 

 
 
 

โดยจากการวิเคราะห์ SWOT สามารถสรุปผลการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ ในปีที่
ผ่านมามีการพัฒนาท้องถ่ินในระบบก้าวหน้าในหลายๆ ด้าน คือ มีความเจริญข้ึนอย่างค่อยเป็นค่อยไป แต่
รายได้ในการจัดเก็บเองขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ เช่น ภาษีบ ารุงท้องที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
ภาษีปูาย ไม่มีเพิ่มข้ึน ท าให้รายได้ที่ องค์การบริหารสว่นต าบลจดัเก็บเอง มีจ านวนน้อยมากส่วนการพัฒนาใน
เรื่องการบริหาร การจัดการ มีการแบ่งส่วนราชการการบริหารงานอย่างชัดเจน โดยมีการแบ่งส่ วนราชการ
เป็น ๔ ส่วน คือ ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล กองคลัง กองช่าง  กองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม โดยมีการมอบอ านาจหน้าที่และการตัดสินใจจากนายกองค์การบริหารส่วนต าบล  บุคลากรของ
องค์การบริหารส่วนต าบล มีจ านวนทั้งสิ้น 24 อัตรา  (รวมพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง) โดยมีการ
ควบคุมการท างานทั้งระบบของ องค์การบริหารส่วนต าบล มีระบบควบคุมภายในของ องค์การบริหารส่วน
ต าบล แต่การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ยังไม่เป็นระบบเท่าที่ควร เนื่องจากต าแหน่งงานในการปฏิบัติหน้าที่ไม่
ตรงอย่างหนึ่ง และผู้ปฏิบัติงานมีจ านวนน้อย เมื่อเทียบกับต าแหน่งงานที่มีอยู่ในกรอบอัตราก าลัง ท าให้
เจ้าหน้าที่ที่มีอยู่ต้องรับผิดชอบในหลายๆ หน้าที่ ซึ่งบางคนก็ถนัดในงานบ้าง หรือบางคนก็ไม่ทราบในงานที่
ต้องปฏิบัติ ก่อให้เกิดความผิดพลาดในงานได้ง่ายข้ึน การจัดตั้งงบประมาณและการใช้งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี มีความสอดคล้องและสมดุลกัน มีระบบพื้นฐานข้อมูลของ องค์การบริหารส่วนต าบล (อินเตอร์เน็ต
ต าบล) และระบบ LAN  พร้อมทั้งมีโปรแกรมส าเร็จรูปในการปฏิบัติงานไม่ว่าจะเป็นระบบ E-Plan (การ
วางแผนและการใช้จ่ายงบประมาณรวมทั้งการติดตามและประเมินผล) ระบบ E-LAAS  (การบันทึกระบบ
บัญชีและงบประมาณ) ระบบ EGP (การจัดซื้อจัดจ้าง) ระบบ GFMIS ระบบการบริหารการเงินการคลัง
ภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ ระบบ INFO (ฐานข้อมูลกลาง)  ระบบ SIS (ข้อมูลสารสนเทศเพื่อการศึกษา
ท้องถ่ิน) ระบบ CCIS (ข้อมูลสารสนเทศทางการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ระบบ ELE (ข้อมูลการเลือกตั้ง) 
ระบบ CMSS (การบันทึกข้อมูลอัตราก าลัง) และมีเครื่องมือเครื่องใช้และอุปกรณ์ส าหรับใช้ในการท างาน
เพียงพอต่อความต้องการในการท างาน 

ในปัจจุบันแนวโน้มการพัฒนาของจังหวัดเชียงราย มีแผนที่มุ่งเน้นการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคม
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของกลุ่มจังหวัด และน าไปสู่การกระตุ้นให้เกิดการลงทุนของ
ภาคเอกชนและสร้างรายได้ให้แก่กลุ่มจังหวัด ในการด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาดังกล่าว ทั้งในด้านการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคม มีการพัฒนามากข้ึนจากแต่ก่อน รวมถึงความเช่ือมโยงของการท่องเที่ยวและพื้นที่
เศรษฐกิจสู่ AEC โดยเน้นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อเช่ือมโยงการท่องเที่ยวและพื้นที่เศรษฐกิจ และการ
สร้างความสัมพันธ์ทางการท่องเที่ยวและการค้า ณ จุดผ่านแดนถาวรไทย – เมียนมาร์ /ลาว โดยต าบลห้วย
ไคร้เน้นในเรื่องการส่งเสริม รักษาวัฒนธรรม พื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ปัจจุบันเน้นการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนเป็นหลัก ส่งเสริมการศึกษาให้กับเด็กและเยาวชน ดูแลและสงเคราะห์ผู้ชรา ผู้
พิการ ผู้ปุวยเอดส์ การสาธารณสุข พร้อมทั้งดูแลความเรียบร้อยปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของคนใน
ต าบล ร่วม ถึงการเ ช่ือมโยงการ เข้าร่ วมการด า เนินงานที่ จะน าไปสู่การเป็น ประชาคมอาเซียน  
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การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง 
การเปลี่ยนแปลงในประเทศท่ีจะส่งผลกระทบต่อ อบต. 

- รัฐธรรมนูญฉบับใหม่จะสง่ผลต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอย่างไร 
- แนวโน้มการยกฐานะจาก อบต. เป็นเทศบาลทั่วประเทศ 
- แนวโน้มการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีพื้นที่ในต าบลเดียวกันให้มีองค์กรเดียว 
- การเพิ่มข้ึนหรือลดลงของการจัดสรรเงินงบประมาณให้  อปท. 
 
 
AEC หรือ Asean Economics Community คือการรวมตัวของชาติในอาเซียน 10 ประเทศ 

โดยมี ไทย พม่า ลาว เวียดนาม มาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ กัมพูชา บรูไน เพื่อที่จะให้มี
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมกัน จะมีรูปแบบคล้ายๆ กลุ่ม Euro Zone นั่นเอง จะท าให้มีผลประโยชน์ 
อ านาจต่อรองต่างๆ กับคู่ค้าได้มากข้ึน และการน าเข้า ส่งออกของชาติในอาเซียนก็จะเสรี ยกเว้นสินค้าบาง
ชนิดที่แต่ละประเทศอาจจะขอไว้ไม่ลดภาษีน าเข้า (เรียกว่าสินค้าอ่อนไหว) 

Asean จะรวมตัวเป็น ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและมผีลเป็นรปูธรรม ณ วันที่ 31 ธันวาคม 
2558 ณ วันน้ันจะท าให้ภูมิภาคนี้เปลี่ยนไปอย่างมาก โดย AEC Blueprint (แบบพิมพ์เขียว) หรือ
แนวทางท่ีจะให้ AEC เป็นไปคือ 

1. การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 
2. การเป็นภูมิภาคที่มีขีดความสามารถในการแข่งขันสงู 
3. การเป็นภูมิภาคที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เท่าเทียมกนั 
4. การเป็นภูมิภาคที่มีการบูรณาการเข้ากบัเศรษฐกิจโลก 
จากการที่องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา ไว้จ านวน 6 

ยุทธศาสตร์ ดังนั้น จึงวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาค หรือ การเข้าสู่ AEC ที่จะส่งผลกระทบต่อ
องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ ในยุทธศาสตร์ต่างๆ ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค 
 การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของไทย ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ ต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
เพื่อรองรับการหลั่งไหลเข้ามาของประชากรประเทศเพื่อนบ้านไม่ว่าจะเข้ามาในฐานะนักท่องเที่ยว 
คนท างาน หรือการอื่นใด การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่ส าคัญ เช่น ถนน ปูายจราจรที่มีภาษาอังกฤษและ
ภาษาต่างประเทศที่จ าเป็น เป็นต้น 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเกษตร 
 การส่งเสริมเครือข่ายเกษตรกร เพื่อการพัฒนาคุณภาพของผลผลิต อาทิ การพัฒนาข้าว

อินทรีย์ การส่งเสริมการปลูกพชืปลอดสารพิษ พัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตรให้ทั่วถึง  และเพียงพอตลอดปี 
สนับสนุนการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน การพัฒนาการรวมกลุ่มอาชีพ  กิจการสหกรณ์ รวมทั้ง การรวมกลุ่ม
ของเกษตรกรเพื่อจัดต้ังแหล่งเรียนรู้ด้านการเกษตร การสร้างและปรับปรุงเส้นทางเข้าพื้นที่การเกษตร 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ การท่องเท่ียว และสิ่งแวดล้อม 
 องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ ต้องเร่งบูรณาการร่วมกับแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่ ไม่ว่า

จะเป็นพระธาตุดอยตุง รวมทั้งร่วมบูรณาการการท างานกับโรงแรม รีสอร์ท ที่พักในพื้นที่ เพื่อพัฒนาไปสู่
ความยั่งยืนของแหล่งท่องเที่ยวดังกล่าว 

 การบุกรุกพื้นที่ปุาอาจมีมากข้ึน ด้วยสาเหตุทั้งที่เกิดจากคนไทยและชาวต่างชาติ สาเหตุที่
เกิดจากคนไทยคือการเพิ่มข้ึนของจ านวนประชากรท าให้ที่ท ากินไม่เพียงพอต่อความต้องการ หรือการขาย
ที่ดินให้นายทุนต่างๆชาติแล้วไม่มีที่ท ากินจึงต้องไปเปิดปุาใหม่ ส่วนสาเหตุจากชาวต่างชาติ อาจมีนายทุน
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เข้ามาท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น การตัดไม้เพื่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ การเข้า
สัมปทานเหมืองแร่หรือทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญอื่นๆ มลพิษจากข้อเสียข้ามแดน เช่น อาจมีขยะข้าม
แดน 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุข 
  ปัญหาด้านสาธารณสุขที่ส าคัญคงหนีไม่พ้น โรคติดต่อที่ส าคัญ ไม่ว่าจะเป็น โรคเอดส์ 
ไข้เลือดออก SARs ไข้หวัดนกและโรคอื่นๆที่มีผลมาจากการเคลื่อนย้ายแรงงานเข้ามาในไทย การค้ามนุษย์
และการท่องเที่ยว มีความเสี่ยงต่อการปนเปื้อน การแพร่ระบาดของโรคศัตรูพืชและโรคระบาดสัตว์ 
 

 ปัญหาสังคมจะรุนแรงถ้าไม่ได้รับการวางแผนที่ดี เนื่องจากจะมีขยะจ านวนมากมากข้ึน 
ปัญหาการแบ่งชนช้ัน ถ้าคนไทยท างานกับคนต่างชาติที่ด้อยกว่า อาจมีการแบ่งชนช้ันกันได้  มีพม่าทาวน์ 
ลาวทาวน ์กัมพูชาทาวน ์ปัญหาอาชญากรรมจะรุนแรง สถิติการก่ออาชญากรรมจะเพิ่มข้ึนอย่างมากจากชน
ช้ันที่มีปัญหา คนจะท าผิดกฎหมายมากข้ึนเนื่องจากไม่รู้กฎหมาย 

 การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของไทย ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ต้องให้ความส าคัญกับการจัดระเบียบชุมชนสังคมและ
ความสงบเรียบร้อยมากข้ึน เนื่องจากกฎหมายและวัฒนธรรมของแต่ละชนชาติอาจมีความแตกต่างกัน 
ดังนั้น อาจมีการฝุาฝืนกฎหมายจากชาวต่างประเทศในไทยมากข้ึนทั้งโดยตั้งใจและความไม่รู้กฎหมาย อีก
ทั้ง อาจเกิดปัญหาอาชญากรรม ยาเสพติด เพิ่มมากขึ้นจากการหลั่งไหลของแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างาน
ในไทยมากข้ึน 

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษา ส่งเสริมการศาสนาและศิลปวัฒนธรรม 
 การศึกษา 
 ภาษาอังกฤษยังเป็นภาษาที่คนไทยมีความเช่ียวชาญในการสื่อสารน้อยกว่าประเทศอื่นๆใน

อาเซียน ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ จึงได้เริ่มต้นสนับสนุน ส่งเสริมการสอนภาษาอังกฤษ 
โรงเรียนในพื้นที่ เพื่อน าร่องไปสู่โครงการอื่นๆในการเร่งรัดพัฒนาให้ประชาชนในพื้นที่มีทักษะในการ
สนทนาภาษาอังกฤษเพิ่มมากขึ้น 

 ศาสนา 
 อาจเกิดความขัดแย้งในการเผยแพร่ศาสนาของชาวต่างชาติที่เดินทางเข้ามาในไทยมากข้ึน 

เช่น อาจมีการเผยแผ่ศาสนาคริสต์ ศาสนาอิสลาม อาจมีการกระทบกระทั่งกันระหว่างผู้นับถือศาสนาที่
แตกต่างกัน เ ช่น ชาวคริสเตียนมาท่องเที่ยวในวัดที่ เป็นแหล่งท่องเที่ยวและมีการลบหลู่อย่าง
รู้เท่าไม่ถึงการณ์ เป็นต้น 

 วัฒนธรรม 
 ประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN SOCIO-CULTURAL COMMUNITY) มีการ

พัฒนามนุษย์และการสร้างอัตลักษณ์อาเซียน ต้องสร้างความตระหนักรู้ถึงความแตกต่างในมรดกทาง
วัฒนธรรม เช่น มุสลิมมีอาหารที่เป็นข้อห้าม ตามธรรมเนียมบรูไนไม่มีการจับมือกับเพศตรงข้าม เป็นต้น 

6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 
 ด้านการเมืองในระดับชาติอาจยังความขัดแย้งด้านการเมืองระหว่างรัฐสมาชิกด้วยกันเอง 

รวมทั้งปัญหาการก่อการร้ายที่เป็นผลมาจากการเมือง ซึ่งประเทศใดประเทศหนึ่งไม่สามารถแก้ไขได้โดย
ล าพัง 

 การบริหารภาครัฐต้องเร่งรัดพัฒนาให้ตอบสนองการให้บริการ โดยเฉพาะอย่ างยิ่งการ
ให้บริการในด้านการอนุญาต อนุมัติ ต่างๆ ซึ่งต้องมี คู่มือภาษาอังกฤษ จีน เป็นต้น เพื่อสื่อสารกับ
ชาวต่างชาติที่ต้องการท านิติกรรมต่างๆซึ่งเกี่ยวกับรัฐ เช่น การเสียภาษีบ ารุงท้องที่ การเสียภาษีปูาย            



46 
 

เป็นต้น อีกทั้งเจ้าหน้าที่ภาครัฐจ าต้องพัฒนาการใช้ภาษาอังกฤษให้อยู่ในระดับที่สื่อสารกับผู้ใช้บริการที่เป็น
ชาวต่างชาติ 
 

 
 
 
 
 
 
 ขั้นตอนการวิเคราะห์ต าแหน่งเพ่ือการก าหนดจ านวนต าแหน่ง มี 3 ขั้นตอน 
 ขั้นตอนท่ี 1 การส ารวจและวิเคราะห์ข้อมลูและปัญหาเกี่ยวกับก าลังคนในปัจจุบัน เพื่อจะได้ทราบ
ลักษณะโครงสร้างของก าลังคนปัจจุบนัหรอืเปน็การช้ีให้เหน็ปัญหาที่เกิดจากลักษณะโครงสร้างของก าลังคน
และเป็นพื้นฐานในการก าหนดนโยบายแผนก าลังคนต่อไป 
 ประเภทของข้อมูลที่ท าการส ารวจและวิเคราะห์ 

1. ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับก าลังคน (ของบุคคล) 
2. ข้อมูลเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวของก าลังคน เช่น การบรรจุ การเลื่อน/ปรับต าแหน่ง การโอน 

การลาออกฯ 
3. ข้อมูลอื่น ๆ ที่จ าเป็นในการวิเคราะห์เพิ่มเติม 

 
ขั้นตอนท่ี 2 การวิเคราะห์การใช้ก าลังคน วิเคราะห์ว่าปัจจุบันใช้ก าลังคนได้เหมาะสมหรือไม่ 

ตรงไหนใช้คนเกินกว่างาน หรือคนขาดแคลนส่วนใด เพื่อน าข้อมูลมาใช้ในการก าหนดจ านวนคนให้
เหมาะสมและเป็นแนวทางในการปรับปรุงการบริหารงานให้เหมาะกับสภาพแวดล้อมและเพิ่มประสิทธิภาพ
ของคนในองค์กร 

 แนวทางการวิเคราะห์การใช้ก าลังคน 10 ประการ 
1. มีการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของต าแหน่งต่าง ๆ หรือไม่ 
2. นโยบายและโครงสร้างเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงานหรือไม่ 
3. ปริมาณงานของเจ้าหน้าที่เหมาะสมหรือไม่ งานใดควรเพิ่มงานใดควรลด 
4. ศึกษาดูว่ามีผู้ด ารงต าแหน่งที่มีคุณวุฒิไม่เหมาะสมกับภารกิจหน้าที่และควรมอบให้ใคร

ด าเนินการแทน 
5. ส ารวจการใช้ลูกจ้างว่าท างานได้เต็มที่หรือไม่ มอบหมายงานเพิ่มได้หรือไม่ 
6. การจัดหน่วยงานและข้ันตอนวิธีการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ ประหยัดและรวดเร็วหรือไม่ 
7. เจ้าหน้าที่มีความรู้ ความช านาญงานและความสามารถเหมาะสมกับงานหรือไม่ 
8. ควรจัดฝึกอบรมเจา้หน้าทีใ่นเรือ่งใดเพือ่ให้มคีวามสามีรถ/ทักษะเหมาะกบังานปัจจุบันและงาน

อนาคต 
9. มีการใช้คนเต็มที่หรือไม่ มีการมอบหมายและควบคุมงานเหมาะสมหรือไม่ 
10. สร้างมาตรการและสิ่งจูงใจเพื่อช่วยเพิ่มปริมาณงานและประสิทธิภาพงานอย่างไร 

 
ขั้นตอนท่ี 3 การค านวณจ านวนก าลังคนที่ต้องการ มีวิธีค านวณที่ส าคัญ ดังนี้ 
1. การค านวณจากปริมาณงานและมาตรฐานการท างาน วิธีนี้สิ่งส าคัญต้องทราบ 2 ประการ 

1.1 ปริมาณงาน ต้องทราบสถิติปริมาณงานหรือผลงานที่ผ่านมาในแต่ละปีของหน่วยงานและ
มีการคาดคะเนแนวโน้มการเพิ่ม/ลดของปริมาณงาน อาจค านวณอัตราเพิ่มของปริมาณ
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งานในปีที่ผ่านมาแล้วน ามาคาดคะเนปริมาณงานในอนาคต สิ่งส าคัญคือ ปริมาณงาน
หรือผลงานที่น ามาใช้ค านวณต้องใกล้เคียงความจริงและน่าเช่ือถือ มีหลักฐานพอจะ
อ้างอิงได ้

 
 
 
 
 
 
 

1.2 มาตรฐานการท างาน หมายถึง มาตรฐานที่คน 1 คนจะใช้การท างานแต่ละช้ิน 
การคิดวันและเวลาท างานมาตรฐานของข้าราชการ มีวิธีคิด ดังนี้ 
1 ปี จะมี  52 สัปดาห์ 
1 สัปดาห์จะท างาน   5 วัน 
1 ปี จะมีวันท างาน 260 วัน 
วันหยุดราชการประจ าปี  13 วัน 
วันหยุดพักผ่อนประจ าปี (พักร้อน)    10 วัน 
คิดเฉลี่ยวันหยุดลากิจ ลาปุวย       7 วัน 
รวมวันหยุดใน  1  ปี      30   วัน 
*วันท างานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 ปี 230 วัน 
เวลาท างานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 วัน     6 ช่ัวโมง 
(08.30 – 16.30 น. – เวลาพักกลางวัน  1  ชม. – เวลาพักส่วนตัว  1 ชม.) 
**เวลาท างานของข้าราชการใน 1 ปี(230 X 6) 1,360 ช่ัวโมง 
หรือ (1,380 X 60)    82,800 นาที 
ซึ่งในการก าหนดจ านวนต าแหน่งข้าราชการจะใช้เวลาท างานมาตรฐานนี้เป็นเกณฑ์ 
สูตรในการค านวณ 
จ านวนคน = ปริมาณงานทั้งหมด(1 ปี) X เวลามาตรฐานต่อ 1 ช้ิน 
   เวลาท างานมาตรฐานต่อคนต่อไป 

2. การค านวณจากปริมาณงานและจ านวนคนที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน วิธีนี้ต้องทราบสถิติผลงานหรือ
ปริมาณงานที่ผ่านมาในแต่ละปีรวมทั้งจ านวนคนที่ท างานเหล่านั้นในแต่ละปีเพื่อใช้เป็นแนวส าหรับการ
ก าหนดจ านวนต าแหน่ง หรือจ านวนคนในกรณีที่ปริมาณงานเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งจากข้อมูลดังกล่าว อาจ
น ามาค านวณหาอัตราส่วนระหว่างปริมาณงานกับจ านวนคนที่ต้องการส าหรับงานต่างๆ ได้ เช่น งานด้าน
สารบรรณ หรืองานด้านทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ หรืองานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย แต่มีข้อระวัง
ส าหรับการค านวณแบบนี้ คือ 

2.1  ต้องศึกษาให้แน่ชัดว่า เจ้าหน้าที่ที่มีอยู่เดิมท างานเต็มที่หรือไม่ 
2.2  งานบางอย่างมีปริมาณเพิ่มข้ึน แต่ไม่สัมพันธ์กับจ านวนเจ้าหน้าที่ จึงไม่สามารถค านวณ

โดยวิธีธรรมดาแบบนี้ได้ ต้องใช้วิธีการค านวณที่ซับซ้อนกว่าน้ี 

จากแนวทางการวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้จึงได้
ก าหนดต าแหน่งดังต่อไปนี ้
 องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ ได้วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งจากภารกิจและปริมาณงาน และ
ได้จัดท ากรอบโครงสร้างอัตราก าลังใหม่แล้ว ให้ท าการวิเคราะห์เพื่อประมาณการการใช้อัตราก าลังพนักงาน
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ส่วนต าบลในอนาคตว่าในระยะเวลา 3 ป ีต่อไปข้างหน้า จะมีการใช้จ านวนพนักงานส่วนต าบลและพนักงาน
จ้างจ านวนเท่าใด จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ และปริมาณงาน และเพื่อให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณของ
องค์การบริหารส่วนต าบลทั้งนี้เพื่อให้สามารถบริหารงานเป็นไปอย่างมประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยน าผล
การวิเคราะห์ต าแหน่งมากรอกข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง 3 ป ีดังนี ้
 
 
 
 
 
 
จากแนวทางการวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ มีอัตราก าลังท่ี
ต้องการในแต่ละส่วนราชการดังน้ี 

ท่ี ส่วนราชการ ต าแหน่ง ประเภท 
อัตราก าลัง 
ท่ีต้องการ 
(อัตรา) 

มีผู้ด ารง
ต าแหน่ง 
(อัตรา) 

อัตราก าลัง
ว่าง 

(อัตรา) 
หมายเหตุ 

1  ปลัด อบต. บริหารท้องถิ่น 1 1 -  
2  รองปลัด อบต. บริหารท้องถิ่น 1 1 -  
3 ส านักปลัด หัวหน้าส านักปลัด อ านวยการท้องถิ่น 1 - 1  
4  นักจัดการงานทั่วไป วิชาการ 1 1 -  
5  นักทรัพยากรบุคคล วิชาการ 1 1 -  
6  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน วิชาการ 1 1 -  
7  นักพัฒนาชุมชน วิชาการ 1 1 -  

10  ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ พนักงานจ้างตามภารกิจ 1 1 -  
11  พนักงานวิทยุ (ผู้มีทักษะ) พนักงานจ้างตามภารกิจ 1 1 -  
12  คนงานทั่วไป พนักงานจ้างทั่วไป 2 1 1  
13  คนงานประจ ารถขยะ พนักงานจ้างทั่วไป 1 1 -  
  รวม 11 ต าแหน่ง  12 10 2  

14 กองคลัง ผู้อ านวยการกองคลัง ผู้อ านวยการท้องถิ่น 1 1 -  
15  นักวิชาการเงินและบัญชี วิชาการ 1 1 -  
16  ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและ

บัญช ี
พนักงานจ้างตามภารกิจ 1 1 -  

  รวม 3 ต าแหน่ง  3 3 -  
17 กองช่าง ผู้อ านวยการกองช่าง อ านวยการท้องถิ่น 1 1 -  
18  นายช่างโยธา ทั่วไป 1 1 -  
19  คนงานทั่วไป พนักงานจ้างทั่วไป 1 1 -  
  รวม 3 ต าแหน่ง  3 3 -  

20 กองการศึกษา ผู้อ านวยการกองการศึกษาฯ อ านวยการท้องถิ่น 1 - 1  
21  ครู คศ.1 ครู 3 3 -  
22  ผู้ดูแลเด็ก (ผู้มีทักษะ) พนักงานจ้างตามภารกิจ 2 2 -  
  รวม 3 ต าแหน่ง  6 5 1  

รวมท้ังสิ้น(ทุกกอง) 24 21 3  
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บทวิเคราะห์เปรียบเทียบอัตราก าลังท้ังหมดกับอัตราก าลังท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน 
 องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้มีความต้องการพนักงานส่วนต าบลประเภทบริหาร จ านวน      
2 ต าแหน่ง 2 อัตรา ได้แก่ ต าแหน่ง ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล และรองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 

ส านักปลัด อบต.  
มีความต้องการพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง ทั้งหมดจ านวน  13  ต าแหน่ง 14 

อัตรา แยกเป็น 
1. ประเภทอ านวยการ  จ านวน 1 อัตรา  
2. ประเภทวิชาการ   จ านวน 4 อัตรา  
3. พนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน 2 อัตรา  
4. พนักงานจ้างทั่วไป   จ านวน 3 อัตรา  

ปัจจุบันในส านักปลัด อบต. มีจ านวนอัตราก าลังทั้งหมด 9 ต าแหน่ง รวม 10 อัตรา มีต าแหน่งที่มีคนครอง 
8 อัตรา และมีต าแหน่งที่เป็นว่างอยู่ 2 อัตรา  

 กองคลัง 
มีความต้องการพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง ทั้งหมดจ านวน  3  ต าแหน่ง 3 

อัตรา แยกเป็น 
1. ประเภทอ านวยการ  จ านวน 1 อัตรา  
2. ประเภทวิชาการ   จ านวน 1 อัตรา  
3. และพนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน 1 อัตรา  

ปัจจุบันในกองคลัง มีจ านวนอัตราก าลังทั้งหมด 3 ต าแหน่ง รวม 3 อัตรา มีต าแหน่งที่มีคนครอง 3 อัตรา 
และมีต าแหน่งที่เป็นว่างอยู่ - อัตรา  

กองช่าง  
มีความต้องการพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง ทั้งหมดจ านวน 3  ต าแหน่ง 3 อัตรา 

แยกเป็น 
1. ประเภทอ านวยการ  จ านวน 1 อัตรา 
2. ประเภททั่วไป  จ านวน 1 อัตรา  
3. พนักงานจ้างทั่วไป  จ านวน 1 อัตรา  

ปัจจุบันในกองช่าง มีจ านวนอัตราก าลังทั้งหมด 3 ต าแหน่ง รวม 3 อัตรา มีต าแหน่งที่มีคนครอง 3 อัตรา 
และมีต าแหน่งที่เป็นว่างอยู่ - อัตรา  

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
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มีความต้องการพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง ทั้งหมดจ านวน 3  ต าแหน่ง 6 อัตรา 
แยกเป็น 

1. ประเภทอ านวยการ  จ านวน 1 อัตรา 
2. พนักงานครู    จ านวน 3 อัตรา  
3. พนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน 2 อัตรา  

ปัจจุบันในกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  มีจ านวนอัตราก าลังทั้งหมด 3 ต าแหน่ง รวม 3 อัตรา            
มีต าแหน่งที่มีคนครอง 3 อัตรา และมีต าแหน่งที่เป็นว่างอยู่ - อัตรา  

 

 สรุป อัตราก าลังที่ต้องการขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ทุกส่วนราชการต้องกา ร
อัตราก าลังทั้งหมด 21 ต าแหน่ง 24 อัตรา ดังนี ้

1. แยกเป็นพนักงานส่วนต าบล (มีคนครองต าแหน่ง)   จ านวน  10 อัตรา  
2. พนักงานส่วนต าบล (อัตราว่าง)     จ านวน   2  อัตรา  
3. พนักงานส่วนต าบล (ก าหนดเพิ่ม)     จ านวน   -  อัตรา  
4. พนักงานครูองค์การบริหารส่วนต าบล (มีคนครองต าแหน่ง)  จ านวน   3  อัตรา  
5. พนักงานจ้างตามภารกิจ (มีคนครองต าแหน่ง)    จ านวน   5  อัตรา 
6. พนักงานจ้างตามภารกิจ (ต าแหน่งว่าง)    จ านวน   -   อัตรา  
7. พนักงานจ้างทั่วไป (มีคนครองต าแหน่ง)    จ านวน   3  อัตรา  
8. พนักงานจ้างทั่วไป(ต าแหน่งว่าง)     จ านวน   1  อัตรา  

 จากการวิเคราะห์สถิติปริมาณงาน และวิเคราะห์อัตราก าลังที่ต้องการพบว่าอัตราก าลังที่มีอยู่มี
ความเหมาะสมและเพียงพอต่อปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการแล้ว จึงให้คงอัตราก าลังไว้เท่าเดิม ทั้งนี้ 
องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ สามารถปรับเกลี่ยก าลังที่มีอยู่ให้สามารถปฏิบัติภารกิจให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ขององค์กร และนโยบายของรัฐบาล/นโยบายของจังหวัดเชียงราย/นโยบายของผู้บริหาร 

ส าหรับอัตราก าลังที่ที่สังกัดศูนย์พัฒนาเด็ก ซึ่งตามประกาศ ก.อบต.จังหวัดเชียงราย เรื่อง 
หลักเกณฑ์การก าหนดจ านวนต าแหน่งพนักงานครูองค์การบริหารส่วนต าบลในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ.2558 ลงวันที่ 29 กันยายน 2558 ซึ่งได้ก าหนดศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแต่ละแห่งของ
องค์การบริหารส่วนต าบล มีต าแหน่ง อัตราก าลัง และห้องประสบการณ์ ดังนี้ 

1. ต าแหน่งหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ให้มีจ านวน 1 คน 
2. ต าแหน่งครูผู้ดูแลเด็กให้เป็นไปตามอัตราส่วนเด็กปฐมวัยต่อครูผู้ดูแลเด็ก โดยใช้อัตราส่วน 

10:1 และหากมีเศษเด็กปฐมวัยต้ังแต่ 5 คนข้ึนไป ให้มีต าแหน่งครูผู้แลเด็กเพิ่มได้อีก 1 คน  
ซึ่งหากพิจารณาจ านวนเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต่ออัตราส่วนครู/ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก/ผู้ดูแลเด็ก

แล้ว ยังไม่เป็นไปตามสัดส่วนของประกาศหลักเกณฑ์ดังกล่าว โดยยังขาดอัตราต าแหน่งครูผู้ดูแลเด็กอีก
หลายอัตรา แต่ในอนาคตหากองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ไม่สามารถปรับเกลี่ยอัตราก าลังให้เพียงพอ
ต่อจ านวนเด็กได้ องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้อาจมีความจ าเป็นต้องเพิ่มอัตราก าลังในส่วนของ
ต าแหน่งครูผู้ดูแลเด็ก(พนักงานส่วนต าบล)/ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก (ผู้มีคุณวุฒิหรือผู้มีทักษะ) และผู้ดูแลเด็ก 
(ประเภททั่วไป) ให้สอดคล้องกับจ านวนเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามประกาศหลักเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้น
ต่อไป 
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การวิเคราะห์ก าหนดต าแหน่ง 
 องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ ได้วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งจากภารกิจที่จะด าเนินการใน
แต่ละส่วนราชการในอนาคต  ๓ ปี ซึ่งเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการ มีเท่าใด 
เพื่อน ามาวิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการใด ในระยะเวลา ๓ ปี ข้างหน้า จึงจะ
เหมาะสมกับภารกิจและปริมาณงานและเพื่อให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณขององค์การบริหารส่วน
ต าบลและเพื่อให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดย
น าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งมากรอกข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง ๓ ปี ดังนี้ 

กรอบอัตราก าลัง 3 ปี ระหว่างปี 2561 – 2563 
 
ท่ี 

 
ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
ก าลัง
เดิม 

อัตราต าแหน่งท่ี 
คาดว่าจะต้องใช้ใน

ระยะเวลา 3 ปี 
ข้างหน้า 

 
อัตราก าลังคน 

เพ่ิม/ลด 

 
หมายเหตุ 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 

1 
 
 

2 

ปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 
เลขที่ต าแหน่ง 12-3-00-1101-001 
รองปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 
เลขที่ต าแหน่ง 12-3-00-1101-002 

1 
 
 

1 

1 
 
 

1 

1 
 
 

1 

1 
 
 

1 

- 
 
 
- 

- 
 
 
- 

- 
 
 
- 

 

 รวม 2 2 2 2  - - -  
 ส านักปลัด อบต.         
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3 
 
 

4 
 

5 
 

6 
 
 

7 
 
 

8 
9 
 

10 
11 

 

หัวหน้าส านักปลัด 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 
เลขที่ต าแหน่ง 12-3-01-2101-001 
นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ/ช านาญการ 
เลขที่ต าแหน่ง 12-3-01-3101-001 
นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ/ช านาญการ 
เลขที่ต าแหน่ง 12-3-01-3102-001 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
ปฏิบัติการ/ช านาญการ 
เลขที่ต าแหน่ง 12-3-01-3103-001 
นักพัฒนาชุมชนปฏิบัติการ/ช านาญการ 
เลขที่ต าแหน่ง 12-3-01-3801-001 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
พนักงานวิทยุ (ผู้มีทักษะ) 
พนักงานจ้างทั่วไป 
คนงานทั่วไป 
คนงานประจ ารถขยะ 

1 
 
 

1 
 

1 
 

1 
 
 

1 
 
 

1 
1 
 

2 
1 
 

1 
 
 

1 
 

1 
 

1 
 
 

1 
 
 

1 
1 
 

2 
1 
 

1 
 
 

1 
 

1 
 

1 
 
 

1 
 
 

1 
1 
 

2 
1 
 

1 
 
 

1 
 

1 
 

1 
 
 

1 
 
 

1 
1 
 

2 
1 
 

- 
 
 
- 
 
- 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
- 
 
- 
- 
 

- 
 
 
- 
 
- 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
- 
 
- 
- 
 

- 
 
 
- 
 
- 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
- 
 
- 
- 
 

ว่างเดิม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ว่าง 1 อัตรา 
 

 รวม 10 10 10 10 - - -  

 
 
 
 

 
ท่ี 

 
ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา
ก าลัง
เดิม 

อัตราต าแหน่งท่ีคาดว่า
จะต้องใช้ในระยะเวลา 

3 ปี ข้างหน้า 

 
อัตราก าลังคน 

เพ่ิม/ลด 

 
หมายเหต ุ

2561 2562 2563 2561 2562 2563 

 
12 

 
 

13 
 
 

14 

กองคลัง 
ผู้อ านวยการกองคลัง  
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 
เลขที่ต าแหน่ง 12-3-04-2102-001 
นักวิชาการเงินและบัญชีปฏิบัติการ/ช านาญการ 
เลขที่ต าแหน่ง 12-3-04-3201-001 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 

 
1 
 
 

1 
 
 

1 

 
1 
 
 

1 
 
 

1 

 
1 
 
 

1 
 
 

1 

 
1 
 
 

1 
 
 

1 

 
- 
 
- 
 
- 

 
- 
 
- 
 
- 

 
- 
 
- 
 
- 

 
 
 
 
 

 รวม 3 3 3 3 - - -  
 กองช่าง         

15 
 
 

16 
 

17 
 

ผู้อ านวยการกองช่าง  
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 
เลขที่ต าแหน่ง 12-3-05-2103-001 
นายช่างโยธาอาวุโส 
เลขที่ต าแหน่ง 12-3-05-4701-001 
พนักงานจ้างทั่วไป 
คนงานทั่วไป 

1 
 
 

1 
 
 

1 

1 
 
 

1 
 
 

1 

1 
 
 

1 
 
 

1 

1 
 
 

1 
 
 

1 

- 
- 
 
- 

- 
- 
 
- 

- 
- 
 
- 

 

 รวม 3 3 3 3 - - -  
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 กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม         
18 

 
 
 

19 
 

20 
 

21 
 
 

22 

นักบริหารงานการศึกษา 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 
เลขที่ต าแหน่ง 12-3-12-3-2107-001 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก อบต.ห้วยไคร้ 
ครู อันดับ คศ.1 
เลขที่ต าแหน่ง 57-2-0220 
ครู อันดับ คศ.1 
เลขที่ต าแหน่ง 57-2-0589 
ครู อันดับ คศ.1 
เลขที่ต าแหน่ง 57-2-0590 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
ผู้ดูแลเด็ก (ผู้มีทักษะ) 

1 
 
 
 

1 
 

1 
 

1 
 
 

2 

1 
 
 
 

1 
 

1 
 

1 
 
 

2 

1 
 
 
 

1 
 

1 
 

1 
 
 

2 

1 
 
 
 

1 
 

1 
 

1 
 
 

2 

- 
 
 
 
- 
 
- 
 
- 
 
 
- 

- 
 
 
 
- 
 
- 
 
- 
 
 
- 

- 
 
 
 
- 
 
- 
 
- 
 
 
- 

ว่างเดิม 
 
 
 

เงินอุดหนุน 
 

เงินอุดหนุน 
 

เงินอุดหนุน 
 
 

เงินอุดหนุน+
อบต.สมทบ 

 รวม 6 6 6 6 - - -  
 รวมทั้งสิ้น 24 24 24 24 - - -  
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55 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



56 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



57 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



58 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



59 
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12. แนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 

 องค์การบริหารสว่นต าบลหว้ยไคร้ ก าหนดแนวทางการของพนักงานสว่นต าบลในสงักัดทกุ
ระดับข้ัน  โดยมุ่งเน้นไปที่พัฒนาเพื่อเพิ่มพูนความรู้  ทัศนคติที่ดี  มีคุณธรรมจริยธรรม อันจะท าให้การ
ปฏิบัติหน้าที่ราชการมีประสิทธิภาพ  เกิดประสิทธิผล  ตามรอบการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี การพัฒนา
นอกจากการพัฒนาความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน  เสริมความรู้และทักษะในแต่ละต าแหน่ง  ด้านการ
บริหาร  ด้านคุณสมบัติส่วนตัว  และด้านอื่น ๆ ที่จ าเป็นแล้ว องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้  ตระหนัก
เป็นอย่างยิ่ง โดยมุ่งเน้นที่จะพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาลแห่งรัฐ  คือการพัฒนาบุคลากรตามแนวทาง 
ไทยแลนด์ 4.0  เพื่อประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก  กล่าวคือ 

1. เป็นองค์การบริหารสว่นต าบลที่เปิดกว้างและเช่ือมโยงกัน  มีการบริหารจัดการที่เปิดเผย 
โปร่งใส  ในการท างาน  บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ หน่วยงานได้  มีการแบ่งปันข้อมูล
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ซึ่งกันและกัน ระหว่างหน่วยงานรัฐ  ภาคเอกชน  และประชาชนทั่วไป  เพื่อเป็นการตรวจสอบการท างาน
ระหว่างกันและเปิดกว้างซึ่งการมีส่วนร่วม การสร้างเครือข่าย 

2. องค์การบริหารส่วนต าบลยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  เป็นการท างานที่ต้องเข้าใจ
ประชาชนเป็นหลัก ท างานเชิงรุกและมองไปข้างหน้า  โดยตั้งค าถามเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร  มุ่งเน้น
แก้ไข  ปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการประชาชนเป็นส าคัญ  การอ านวยความสะดวก
เช่ือมโยงทุกส่วนราชการ เพื่อเปิดโอกาสตอบโจทย์การท างานร่วมกัน  องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ 
มุ่งเน้นให้ประชาชนใช้ระบบดิจิตอล  อิเล็กทรอนิกส์  เพื่อให้ประชาชนก้าวทันความก้าวหน้าของระบบ
ข้อมูลสารสนเทศ  โดยเปิดให้ประชาชนใช้บริการ  WIFI ฟรี  รวมถึงเปิดโอกาสให้ประชาชนใช้ระบบ
อินเตอร์เน็ตที่หน่วยงาน  ให้ข้อมูลผ่านไลน์  เว็บไซด์  ของหน่วยงานด้วย 

3. เป็นองค์การบริหารสว่นต าบลทีม่ีขีดสมรรถนะสูงและทนัสมัย  องค์การบริหารส่วนต าบล
ห้วยไคร้ มีการเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้า มีการวิเคราะห์ความเสี่ยง สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและ
ประยุกต์องค์ความรู้ ในแบบสหสาขาวิชาเช้ามาใช้ในการโต้กับโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน เพื่อ
สร้างคุณค่ามีความยืดหยุ่นและความสามารถในการตอบสนองกับสถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างทันเวลา
ตลอดจนเป็นองค์การที่มีขีดสมรรถนะสูง และปรับตัวเข้าสู่สภาพความเป็นส านักงานใหม่ รวมทั้งท าให้
บุคลากรมีความผูกพันต่อการปฏิบัติราชการและปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเหมาะสมกับบทบาทของตน  
 ทั้งนี้ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้  ตามแนวทาง
ข้างต้นนั้น ก าหนดให้ทุกต าแหน่ง ได้มีโอกาสที่จะได้รับการพัฒนา ในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตราก าลัง            
3 ปี ซึ่งวิธีการพัฒนา  อาจใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่ง เช่น  การปฐมนิเทศ  การฝึกอบรม  การศึกษาหรือดูงาน  
การประชุมเชิงปฏิบัติการ  ฯลฯ  ประกอบในการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล  เพื่อให้งานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลบังเกิดผลดีต่อประชาชนและท้องถ่ิน ซึ่งการพัฒนาแรกจะเน้นที่การพัฒนา
พื้นฐานการปฏิบัติงานพื้นฐานของพนักงานที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติราชการ เช่น   

 การบริหารโครงการ  
 การให้บริการ 
 การวิจัย 
 ทักษะการติดต่อสื่อสาร 
 การเขียนหนังสือราชการ 
 การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่  เช่น การใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ต่างๆ เป็นต้น 

 
 
 
 
 ส่วนการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ  องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ เล็งเห็นว่า
มีความส าคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากว่า บุคลากรที่มาด ารงต าแหน่ง ในสังกัดนั้น  มีที่มาของแต่ละคนไม่
เหมือนกันต่างสถานที่  ต่างภาค  ต่างภาษาถ่ิน  ดังนั้น ในการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ จึงมี
ความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่ง  ประกอบกับพฤติการณ์ปฏิบัติราชการเป็นคุณลักษณะร่วมของพนักงาน
ส่วนต าบลทุกคนที่พึงมี   เป็นการหล่อหลอมให้เกิดพฤติกรรมและค่านิยมพึงประสงค์ร่วมกัน  เพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดกับองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้  ประกอบด้วย 

 การมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 
 การยึดมั่นในความถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรม 
 การเข้าใจในองค์กรและระบบงาน 
 การบริการเป็นเลิศ 
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 การท างานเป็นทีม 
  

นโยบายการพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบลหว้ยไคร ้
นโยบายการพัฒนาของผู้บริหาร 
                นโยบายที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้แถลงต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบล        
ห้วยไคร้ เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม  2556  จึงยื่นญัตติการแถลงนโยบายต่อประธานสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลห้วยไคร้เพื่อปฏิบัติตามกฎหมายดังกล่าวข้างต้น รวมทั้งเพื่อเป็นแนวทางการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลห้วยไคร้อีกสี่ปีนับตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป ในการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลให้
สนองตอบต่อความต้องการของประชาชน และเพื่อแก้ไขปัญหาของประชาชน ให้องค์การบริหารส่วนต าบล
เป็นหน่วยราชการส่วนท้องถ่ินซึ่งใกล้ชิดประชาชนมากที่สุดสามารถขับเคลื่อนและพัฒนาท้องถ่ินได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งนโยบายของข้าพเจ้านั้นตั้งอยู่บนพื้นฐานของการปฏิบัติราชการที่ชอบธรรมตามอ านาจ
หน้าที่ที่กฎหมายได้บัญญัติไว้ สอดคล้องกับวิสัยทัศน์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ ที่ก าหนด
ไว้ว่า สร้างความเข้มแข็งสู่ชุมชน เกษตรกรรมยั่งยืน อบต.ห้วยไคร้น่าอยู่ เชิดชูวัฒนธรรมประเพณี เศรษฐกิจ
ชุมชนก้าวหน้า พัฒนาการศึกษาก้าวไกล และการบริหารงานเน้นการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน และ
เป็นไปตามหลัก  ธรรมาภิบาล โดยนโยบายการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ ดังต่อไปนี้ 

๑.นโยบายด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  ๑.๑ การสร้างและบ ารุงรักษาทางบก ถนนหนทางต่างๆ ภายในเขต อบต.ห้วยไคร้ ทาง
เช่ือมระหว่างหมู่บ้าน รวมทั้งอาคารสถานที่ต่างๆ ให้ได้มาตรฐาน ประชาชนได้ความสะดวกในการคมนาคม 
และการใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
  ๑.๒ ปรับปรุงมาตรฐานการผลิตน้ าประปา การพัฒนาระบบประปาหมู่บ้านให้ได้น้ าที่ มี
คุณภาพที่ดีในการอุปโภค บริโภค ตลอดทั้งปี 
  ๑.๓ พัฒนาปรับปรุงระบบไฟฟูาสาธารณะให้ครอบคลุมเพื่อให้ประชาชนได้รับความ
สะดวกในการสัญจร และเพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
  ๑.๔ การผลักดันโครงการ แผนงานต่างๆ ที่เป็นโครงการขนาดใหญ่ซึ่งเป็นโครงการที่มี
ลักษณะต้องร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่นในการด าเนินการ เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กรมทางหลวง ฯลฯ ในการพัฒนาทางบก ทางเท้า ทางน้ า ในพื้นที่ให้
สามารถแก้ไขปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐานของประชาชนได้ 
 
 
 
 

๒.นโยบายด้านการพัฒนาเกษตรกรรม  
  ๒.๑ การพัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตรกรรมให้ทั่วถึง และเพียงพอตลอดทั้งปี  
  ๒.๒ การสร้างและปรับปรุงทางเข้าพื้นที่การเกษตร ให้เกษตรกรได้รับความสะดวกในการ
สัญจร และการขนส่งผลผลิตทางการเกษตร 
  ๒.๓ การส่งเสริมเครือข่ายเกษตรกรเพื่อการพัฒนาคุณภาพของผลผลิต อาทิ  การพัฒนา
ข้าวอินทรีย์ การส่งเสริมการปลูกพืชผักปลอดภัย เป็นต้น 
  ๒.๔ การสนับสนุนการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน การพัฒนาการรวมกลุ่มอาชีพ กิจการ
สหกรณ์ รวมทั้งการรวมกลุ่มของเกษตรกรเพื่อจัดตั้งแหล่งเรียนรู้ด้านการเกษตร เพื่อเพิ่มพูนความรู้ ช่วย
เพิ่มผลผลิตให้คุ่มค่าต่อการลงทุนของเกษตรกร 
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๓.นโยบายดา้นการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ  
  ๓.๑ ส่งเสริมความเข้มแข็งให้แก่กลุ่มอาชีพในท้องถ่ินให้สามารถรวมกลุ่มกันอย่างยั่งยืน มี
ความก้าวหน้า สร้างรายได้ สร้างงาน แก่กลุ่มและท้องถ่ินได้ 
  ๓.๒ ส่งเสริมให้ประชาชนน าภูมิปัญญาท้องถ่ินมาใช้ให้เกิดประโยชน์ในการเพิ่มรายได้
ให้แก่ครอบครัว และท้องถ่ิน 
  ๓.๓ ส่งเสริมและมุ่งเน้นการถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลยีที่เหมาะสม เพื่อยกระดับ
ความรู้ ฝีมือ และผลิตภัณฑ์ สามารถเพิ่มมูลค่าของสนิค้าให้สูงข้ึน สามารถรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ภายในจังหวัด และการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
 

๔.นโยบายดา้นการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม และการท่องเท่ียว 
  ๔.๑ บริหารจัดการการจัดเก็บขยะมูลฝอยภายในท้องถ่ินให้มีประสิทธิภาพและเป็นระบบ 
การส่งเสริมการใช้สิ่งของเหลือใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด การรณรงค์คัดแยกขยะให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
ตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง และปลายทางอันน าไปสู่การจัดการขยะฐานศูนย์ ที่ประกอบด้วย การลดการใช้
ทรัพยากรที่ไม่จ าเป็นลง การใช้ทรัพยากรให้คุ่มค่าที่สุด และการน าหรือเลือกใช้ทรัพยากรที่สามารถน า
กลับมาใช้ใหม่ 
  ๔.๒ ส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยวภายในท้องถ่ิน อาทิ ประเพณีสรงน้ าและนมัสการพระ
ธาตุดอยตุง เป็นต้น รวมทั้งสนับสนุนกิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงเกษตร เพื่อให้กลุ่ม องค์กรต่างๆ ทั้ง
หน่วยงานราชการและเอกชนได้มาศึกษาดูงาน อีกทั้งเพื่อประชาสัมพันธ์ผลผลิตการเกษตรภายในท้องถ่ิน 

 
๕.นโยบายดา้นการพัฒนาด้านสังคม และการสาธารณสขุ 

  ๕.๑ พัฒนาศักยภาพโครงการและแผนงานด้านสังคมเพื่อมุ่งผลสัมฤทธ์ิในการยกระดับ
คุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน โดยเฉพาะด้านการสงเคราะห์ให้แก่ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม 
รวมทั้งกลุ่มผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ปุวยเอดส์ ให้ได้รับเบี้ยยังชีพอย่างทั่วถึง 
  ๕.๒ สนับสนุนนโยบายรัฐบาลในการปูองกันการแพร่ระบาดของยาเสพติด รวมทั้งการจัด
ให้มีสนามกีฬาที่ได้มาตรฐาน ลานกีฬาต้านยาเสพติด การส่งเสริมกิจกรรมของเด็กเยาวชนในการปูองกันยา
เสพติดภายในท้องถ่ิน 
  ๕.๓ การบริหารจัดการการสงเคราะห์ผู้ประสบภัยธรรมชาติให้มีประสิทธิภาพและ
ทันท่วงที ทั้งเหตุสาธารณภัยต่าง อาทิ วาตภัย อุทกภัย และภัยอื่นๆ อาทิ เหตุเพลิงไหม้ โดยการประสาน
สรรพก าลังมวลชน ทั้ง อปพร. และองค์กรปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่  
  ๕.๔ ส่งเสริมและพัฒนางานสาธารณสุขให้มีประสิทธิภาพเพื่อก้าวสู่การพัฒนาให้เป็น
ต าบลสุขภาวะ ประชาชนอยู่เย็นเป็นสุข 
  ๕.๕ สง่เสริมและผลักดันให้มีสถานบริการสาธารณสุขใน เขต อบต.ห้วยไคร้ ให้ส าเร็จ ทั้ง
รูปแบบสถานีอนามัย หรือศูนย์บริการสาธารณสุขรูปแบบต่างๆ เพื่อบริการประชาชนให้ทั่วถึง 
  ๕.๖ พัฒนาการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในการพัฒนางานสาธารณสุข
ภายในท้องถ่ินให้มีประสิทธิภาพ ทั้งการควบคุมโรคระบาดจากยุง การควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า เป็นต้น 
 

๖.นโยบายดา้นการพัฒนาการศึกษา การส่งเสริมและทะนุบ ารุงศาสนาและวัฒนธรรม  
  ๖.๑ ส่งเสริมและพัฒนากระบวนการศึกษาภายในท้องถ่ิน ทั้งระดับปฐมวัย ระดับ
ประถมศึกษา  ให้มีประสิทธิภาพ ทั้งโครงการอาหารกลางวัน และ อาหารเสริม (นม)  
  ๖.๒ ส่งเสริมกิจกรรมการกีฬา การส่งเสริมการออกก าลังกาย สร้างสนามกีฬาที่มี
มาตรฐาน รวมทั้งพื้นที่ที่ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ในการท ากิจกรรมร่วมกัน 
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  ๖.๓ ส่งเสริมและสนับสนุน เด็ก เยาวชน ประชาชนในการเรียนรู้การสื่อสารภาษาสากล
อย่างน้อยสองภาษาเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
  ๖.๔ ส่งเสริมและสนับสนุนการสืบสานประเพณี วัฒนธรรมท้องถ่ิน การจัดกิจกรรม
ประเพณีต่างๆภายในท้องถ่ิน เพื่อคงเอกลักษณ์ของท้องถ่ินสืบไป 

 
๗.นโยบายการพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร 

  ๗.๑ ส่งเสริมและสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข การน าหลักธรรมาภิบาลเป็นหลักยึดในการปฏิบัติราชการเพื่อประโยชน์สุขแก่ประชาชน 
  ๗.๒ สนับสนุนภาคประชาชนในการมีส่วนร่วมกับการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล
ห้วยไคร้ ทั้งการประชุมประชาคม เวทีรับฟังความคิดเห็น การเสนอแนะปัญหาและความต้องการ เพื่อร่วม
คิด ร่วมท า ร่วมปฏิบัติ ร่วมรับประโยชน์ เพื่อประชาชน อบต.ห้วยไคร้ 
  ๗.๓ บริหารการคลังอย่างมีเสถียรภาพ การรักษาวินัยทางการคลัง โดยยึดหลักความคุ้มค่า
และประชาชนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา 
  ๗.๔ พัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้เป็นองค์กรที่ทันสมัยใช้ เทคโนโลยี
สารสนเทศในการท างานเพื่อตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน แก้ไขปัญหาได้มีประสิทธิภาพ 
 

8.นโยบายการพัฒนาด้านการพัฒนาองค์กรและบุคลากร 
          องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ จะบริหารงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล  มุ่งเน้นความโปร่งใส 
และการมีส่วนร่วม ซึ่งมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงานเป็นหลัก ดังนั้นจึงมีแนวนโยบาย ดังนี้ 

8.1 พัฒนาระบบบริหารจัดการองค์กรและการบริการ เช่น งานบริหารงานบุคคลโดย
วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนด้วยความรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ 

8.2 มุ่งเน้นพัฒนาฝีมืออบรมให้แก่ผู้บริหาร สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
พนักงานส่วนต าบล ตลอดจนพนักงาน ลูกจ้าง ได้เพิ่มพูนความรู้ ทักษะ และมีประสบการณ์ในการท างาน 
เพิ่มแนวคิดในการพัฒนาต าบลห้วยไคร้ 

8.3  สร้างแรงจูงใจและเพิ่มขวัญก าลังใจให้ข้าราชการและผู้ปฏิบัติงานด้วยความทุ่มเท 
เสียสละ ผลการปฏิบัติงานดีเด่น และเป็นที่ยอมรับ 

8.4  ประสานเพื่อก่อให้เกิดการสร้างเครือข่ายการท างานทั้งภาครัฐ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในพื้นที่อ าเภอเวียงเชียงรุ้งและพื้นที่อื่นๆ ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน 

8.5  ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร เอกสารข่าว วารสารเผยแพร่กิจกรรมให้
ประชาชนได้รับทราบ 

 
9.นโยบายด้านการบริหารงานบุคคล 

9.1  องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ต้องมีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่
เหมาะสมและไม่ซ้ าซ้อน 

9.2 องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ต้องมีการก าหนดต าแหน่งการจัดอัตราก าลัง
โครงสร้างให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อ านาจ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 

9.3 องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ต้องมีการวางแผนอัตราก าลังใช้ประกอบในการ
จัดสรรงบประมาณและบรรจุแต่งตั้งพนักงานส่วนต าบลเพื่อให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล



67 
 

ให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่มีประสิทธิภาพมีความคุ้มค่า
สามารถลดข้ันตอนการปฏิบัติงานและมีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงาน ที่ไม่จ าเป็นการปฏิบัติภารกิจ
สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี  

9.4 องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้มีแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้
อัตราก าลังการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ให้เหมาะสม การพัฒนาบุคลากร ได้
อย่างต่อเนื่องมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 

9.5 องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ มีการก าหนดต าแหน่งอัตราก าลังของบุคลากรที่
สามารถตอบสนองการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีความจ าเป็นเร่ งด่วน และสนอง
นโยบายของรัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

9.6 องค์การบริหารสว่นต าบลหว้ยไคร้มีการพัฒนาความรูใ้นส่วนราชการเพื่อให้มีลักษณะ
เป็นองค์การแห่งการเรยีนรู้อย่างสม่ าเสมอโดยต้องรับรู้ข้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู้ในด้าน
ต่าง ๆ เพื่อน ามาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการได้อย่างถูกต้องรวดเร็วและเหมาะสมต่อสถานการณ์
รวมทั้งต้องส่งเสริมและพฒันาความรู้ความ สามารถสร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยนทศันคติของข้าราชการใน
สังกัดให้เป็นบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและมีการเรียนรู้ร่วมกันทั้งนี้เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติราชการของ
ส่วนราชการให้สอดคล้องกับการบริหารราชการให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

13. ประกาศคุณธรรมจริยธรรม ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้ 
  องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไคร้  ได้ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานส่วนต าบล  
เพื่อให้พนักงานและลูกจ้าง  มีหน้าที่ด าเนินไปตามกฎหมาย  เพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวม  และไม่หวัง
ประโยชน์ส่วนตน  อ านวยความสะดวกให้บริการประชาชนด้วยความเป็นธรรม  ตามหลักธรรมาภิบาล โดย
ยึดหลักตามค่านิยมหลักของจริยธรรม ดังนี้ 

1. ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
2. มีจิตส านึกที่ดี ซื่อสัตย์  สุจริต และรับผิดชอบ 
3. ยึดถือประโยชน์ของประเทศมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีประโยชน์ทับซ้อน 
4. ยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรมและถูกกฎหมาย 
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5. ให้บริการประชาชนด้วยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัยและไม่เลือกปฏิบัติ 
6. ให้บริการข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน  ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
7. การมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน  รักษามาตรฐาน มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
8. ยึดมั่นในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
9. ยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

ประกาศ ณ วันที่  7  เดือน มกราคม พ.ศ. 2559 
 
 
 
 
 
 
 
 


